Elektronicznie podpisany przez:
PIOTR KOZAKIEWICZ; RADA MIASTA PUCK
dnia 21 grudnia 2023 r.

UCHWALA NR LXXVIII/23/2023
RADY MIASTA PUCK

z dnia 21 grudnia 2023 r.

w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla Radnych
Miasta Puck

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40; zm.: Dz. U.
z 2023 r. poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688), art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o ogfaszaniu aktédw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych ( tj. Dz.U. z 2019r. Poz.1461) oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. poz. 1974)

Rada Miasta Puck
uchwala , co nastepuje:

8§ 1. 1. Ustala sie miesieczne, zryczattowane diety dla Radnych Miasta Puck
W wysokosci:
1) Przewodniczacy Rady Miasta - 50% maksymalnej wysokosci diety.

2) Wiceprzewodniczacy Rady Miasta - 42% maksymalnej wysokosci diety.
3) Przewodniczacy Komisji - 42% maksymalnej wysokosci diety.
4) Z-ca Przew. Komisji - 36% maksymalnej wysokosci diety.
5) Radny - 33% maksymalnej wysokosci diety.

2. Radnemu przystuguje tylko jedna dieta, korzystniejsza dla niego.

§ 2. 1. W przypadku nieobecnosci radnego na sesji lub posiedzeniu komisji
Rady, ustalona zgodnie z trescig § 1 ust. 1 dieta ulega pomniejszeniu
odpowiednio o:

1) 20 % ustalonej diety - za kazdq nieobecnos¢ na sesji,
2) 2 % ustalonej diety - za kazdg nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji Rady.

2. Postanowienia ust. 1 nie majg zastosowania dla tych przypadkéw
nieobecnosci, w czasie ktérych uprawnieni, wymienieni w § 1 wykonywali inne
obowigzki zwigzane z realizacjq przez Rade zadan statutowych, badz zostali
delegowani na szkolenia, seminaria, spotkania, uroczystosci, itp.

3. Podstawe do naliczenia diety stanowi wtasnoreczny podpis radnego na liscie
obecnosci na sesji lub na posiedzeniu komisji, zatwierdzony przez osobe
prowadzacq dang sesje lub posiedzenie komisji. W przypadku posiedzenia
komisji lub sesji zdalnej obecnos¢ radnych na posiedzeniach potwierdza
prowadzacy obrady.
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4. kaczna kwota potracen z tytutu nieobecnosci radnego w okresie jednego
miesigca nie moze przekroczy¢ wysokosci 50% diety przystugujacej za dany
miesigc.

8§ 3. Weryfikacji wysokosci przystugujacych do wyptaty diet dokonuje
pracownik Biura Rady Miasta, uwzgledniajgc przy tym ewentualne potracenia.

§ 4. Diety, o ktérych mowa w § 1 wyptacane sg do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po posiedzeniach, na konto wskazane przez radnego, na
podstawie zweryfikowanej i zatwierdzonej przez Przewodniczgcego Rady Miasta
listy do wyptaty diet, przekazanej do Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu
Miasta Puck.

8§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Puck.

8§ 6. 1. Traci moc uchwata Nr XV/1/2012 Rady Miasta Puck z dnia 30 marca
2012r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych miasta.

2. Przepisy niniejszej uchwaty majgq zastosowanie do ustalania wysokosci
diet przystugujacych radnym od dnia 24 wrzesnia 2020r.

8§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego

Przewodniczacy Rady
Miasta Puck

Piotr Kozakiewicz
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI/8/2020 Rady Miasta Puck z dnia 24 wrzesnia 2020r.
W sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla Radnych Miasta
Puck zostata zaskarzona do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku przez Prokuratora Rejonowego w Pucku z uwagi na zaniechanie
opublikowania uchwaty ,jako aktu prawa miejscowego, w Wojewoddzkim
Dzienniku Urzedowym oraz brak zapiséw regulujacych kwestia dotyczace
potracenia diety za kazdy dzien nie wykonywania poszczegdlnych funkcji
zwigzanych z petnieniem mandatu radnego. Wyrokiem Sadu z dnia 14 grudnia
2023r. stwierdzono niewaznos¢ uchwaty.

Po analizie obowigzujgcego stanu prawnego, majac na uwadze zmiane linii
orzeczniczej w sadach administracyjnych w kwestii kwalifikowania uchwat
dotyczacych diet radnych oraz w celu unikniecia niekorzystnych konsekwencji
prawnych Rada Miasta postanowita podja¢ nowa uchwate dotyczacq diet.

Wprowadzono przepis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty po uprzednim
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego oraz zapisy
o potragcaniu diet w zwigzku z nieobecnoscig na komisjach Rady, stosownie do
zarzutéw stawianych poprzedniej uchwale.

Jednoczes$nie postanowiono o wprowadzeniu przepisu, ktéry stanowi
o stosowaniu uchwaty do ustalania wysokosci diet i zwrotu kosztéw podrozy
przystugujacych radnym od dnia 24 wrzesnia 2020r., w celu sanowania
czynnosci dokonywanych w okresie stosowania uchwaty, co do ktérej
stwierdzono niewaznos¢.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéow prawnych. ( tj. DzU. z 2019r. poz. 1461) stanowi, iz uchwaty
majqce charakter prawa miejscowego, podlegajq ogtoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Wyjatkiem od
zasad wynikajacych cyt. ustawy jest przepis art. 5 ustawy, ktéry dopuszcza
mozliwos$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej pod
warunkiem, ze nie sprzeciwiajq sie temu zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

Przyjmuje sie, ze w kontekscie zasad demokratycznego panstwa prawnego
wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie przyznania praw lub ustalenia
praw korzystniejszych dla adresatéw normy prawnej (orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1988 r., k1/88 i wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 8 marca 2005 r., K 27/03 i z dnia 19 marca 2007 r.
K47/05).
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W przypadku niniejszej uchwaty, uzasadnieniem zastosowania jej przepiséw
do standw faktycznych majacych miejsce w okresie stosowania uchwaty
wyeliminowanej z obrotu prawnego jest zasada zaufania obywateli do panstwa
prawa i wtadzy publicznej. Obowigzujace od 1990 roku, utrwalone praktyki
wyktadni przepisow dotyczacych ustalania diet radnych, sytuujgce ten akt
normatywny w kategorii aktéw kierownictwa wewnetrznego, dawaty adresatom
takich uchwat pewnos¢, ze przyznane im uprawnienia sg ustalone w sposéb
prawidiowy i zgodny z prawem.

Zarowno organy nadzoru jak i sady przez dziesieciolecia nie kwestionowaty
podjetych uchwat i do dnia dzisiejszego istnieje w tym zakresie rozbieznos¢
pomiedzy orzeczeniami sagddéw a orzeczeniami administracji. Zmiane tzw. 'linii
orzeczniczej”, rozumianej jako sytuacja, w ktérej wiekszos¢ sadéw
rozpatrujacych podobny przypadek rozstrzyga go identycznie lub podobnie,

a stan ten kreuje pewng norme o walorze generalnym i abstrakcyjnym,
kierowang nie tylko do kolejnych sktadéw orzekajacych ale wykorzystywang
rowniez przez podmioty stosujgce prawo i dokonujgce jego wyktadni, nalezy
oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Jest to zdarzenie burzace poczucie
stabilnosci i pewnosci prawa.

W sytuacji radnych Miasta Puck, stwierdzenie niewaznosci uchwaty z dnia
24 wrzesnia 2020r. powoduje, iz ich sytuacja materialna ulega pogorszeniu.
Majac na uwadze zasade ochrony wtasnosci oraz ochrone praw nabytych,
postanowienie o nadaniu mocy wstecznej przepisom uchwaty niweluje ten
negatywny skutek.

Wobec powyzszego Rada Miasta Puck uznaje, ze konieczno$¢ ochrony zasad
demokratycznego Panstwa, takich jak zasada zaufania obywateli do panstwa
prawa i wiadzy publicznej, zasada pewnosci prawa, zasada ochrony wiasnosci
oraz ochrony praw nabytych uzasadnia brak zastosowania zasady /ex retro
non agit.
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