UCHWALA NR XXXIV/7/2020
RADY MIASTA PUCKA

z dnia 21 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miasta Puck na lata 2021-
2026

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
72020 1., poz. 713) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. 22020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.)

Rada Miasta
uchwala co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miasta Puck na lata 2021-
2026 stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Puck.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady

Piotr Kozakiewicz
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Wykaz skrotow:

UM - Urzad Miasta

MOPS — Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzagdowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

KPP — Komenda Powiatowa Policji

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Glowny Urzad Statystyczny

MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
MZI — Miejski Zespot Interdyscyplinarny

KIS — Klub Integracji Spotecznej

MOKSIR — Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji

DPS — Dom pomocy Spoteczne;j

UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

KIS — Klub Integracji Spotecznej
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Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta Puck na lata
2021-2026" jest dokumentem definiujacym najwazniejsze  kierunki interwencji
w odniesieniu do problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie Miasta Puck. Wskazuje
ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania
planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celéw Strategii, planowane do realizacji
dziatania podlegaja statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaktada mys$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dzialan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozw0j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowang metoda zardowno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiggnigcie zatozonego celu lub celow™.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zZrédlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontek$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

» wspieranie rodziny,

» wsparcie 0sob niepelnosprawnych,

» zdrowie psychiczne,

» profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych

oraz uzaleznien behawioralnych,

A\

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

A\

aktywnos¢ 1 integracje spolteczng senioréw,
» promocj¢ zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoteczng osob podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

» wsparcie 0sob z problemem ubdstwa,

A\

problem przestgpczosci

» rewitalizacj¢ spoteczna.

' Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych na terenie miasta Puck na lata 2021-2026” stosowana begdzie skrocona nazwa
trategia”.

* Joanna Stargga-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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Wyrdznione dziedziny nie majg charakteru roztagcznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak 1 na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystgpowanie u beneficjentow rdéznych problemow
spotecznych naktada na realizatorow polityki spolecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemow spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czitonkowie wspdlnoty
samorzadowej Miasta Puck.

Przy rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy polozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentow o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna byto méwi¢ o angazowaniu czlonkéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybor kierunkdéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
i monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania i programowania dzialan spotecznych. To zbidr regut, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsiewzigé. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztaltowania tadu spotecznego.

1. Metodyka opracowywania Strategii

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy naktada ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej’. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
W tej sprawie pozostawiono samorzgdom.

W procesie opracowywania Strategii dla Miasta Puck zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podejs$cia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne] przez przedstawicieli wiladzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci

w podejmowanie decyzji.

*Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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Partycypacja spoleczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwickszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspolpracy
i zapewnienia warunkow udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spolecznych lub dzialajacych w ramach organizacji

pozarzadowych.

2. Kontekst planowania strategicznego

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Miasta Puck jest przyj¢ta uchwata
nr XVI/8/2015 Rady Miasta Puck z dnia 14 grudnia 2015 roku Strategia Rozwoju Gminy
Miasta Puck na lata 2015-2025. Jest ona dokumentem okre$lajacym podstawowe kierunki
rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta w dluzszej perspektywie czasowe] oraz
wyznaczajacym najogoélniejsze wizje gminy w przysztosci — pozadany obraz do ktorego
zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci
zycia mieszkancow. Zalozeniem Strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany
obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie zatlozen rozwoju oraz formulowanie
zaréwno celow kréotkoterminowych jak i dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedna rolg
Strategii Rozwoju Gminy Miasta Puck. Kluczowe jej elementy wpisujg si¢ zaréwno
w obowiazujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowiazujacej Strategii
Rozwoju Gminy Miasta, jak 1 kluczowe zalozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej
aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele 1 kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace,
badz opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace Sredniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.

3. Uwarunkowania formalne opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Puck na lata 2021-2026,
podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b.,

[6]
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ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876), ktore
w ramach zadan wlasnych gminy i zadan wtasnych powiatu przewidujg ,,opracowanie
i realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych 1 innych, ktoérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka” - dla gminy oraz ,,opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
wspierania 0sOb niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami™ -
na poziomie powiatu.
Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r.
poz. 946),
1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133),
2. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 821),
3. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 875),
4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
22020 r. poz. 685),
5. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdézn. zm.),
6. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 852 z pdzn. zm.),
7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 956),
8. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1409),
9. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.

poz. 176),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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10. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéidzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 875),

11. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1057),

12. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 23 z pdzn. zm.),

13. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),

14. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

15. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1666 z p6zn. zm.),

16. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 111),

17. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. Uz 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.),

18. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tj. Dz. U.
22020 r. poz. 1578),

19. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359),

20. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

21. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 266 z pézn. zm.),

22. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1298),

23. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z p6ézn. zm.),

24. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z po6zn. zm.),

25. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

26. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni

1 tymczasowych pomieszczen (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),
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27.ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398),

28.ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 969),

29. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1493),

30. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),

31.ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 818),

32.uchwala Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu ,,Positek w szkole
1w domu” na lata 2019 — 2023,

33. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1348),

34. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

35.ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U. 22019 1. poz. 1818),

36. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegoétowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2019 r. poz. 1343),

37. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 833

z pozn. zm.).

4. Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Puck na lata 2021-2026,
jak juz wspomniano wczes$niej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu
strategii 1 programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu
programowania, zarowno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu
jak 1 konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym s3 planami wykonawczymi dla polityk formulowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie

rozwoju stanowig glownie dlugo 1 Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk

[9]

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany Strona 10



formulowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze sobg roéwniez
korzys$ci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Puck wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspiera¢ rozwdj
inteligentny, zréwnowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. Jest to jeden
z glownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadaja si¢ z dziatan
realizowanych zaré6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, nalezg do nich m.in.: ,,Program
na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubostwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta
Puck wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji prac nad
strategia ,,Europa 2020”. Wspolng podstawe dla krajowych dokumentoéw strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym wskazane zostaty
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wérod wyzwan
tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe
spojnosci spotecznej oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia S$redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjno$¢ spoteczna 1 terytorialna),
w ktorych koncentrowaé si¢ beda gléwne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W  kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Puck najwazniejszym programem na
poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020”.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym,  jakoscia  polityk  publicznych,  zjawiskami  demograficznymi,

czy inwestycjami w kapitat ludzki.

[10]

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany Strona 11



Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodnos¢ Strategii z:

» Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,

» Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego 2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwini¢cie zadan opisanych w czg$ci operacyjnej Strategii.

Wsérod  waznych instrumentéw  finansowania projektow nalezy wymienié
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narz¢dzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktérego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego moga realizowaé wspdlne przedsiewzigcia.
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Charakterystyka Miasta Puck

1. Polozenie

Puck to miasto powiatowe polozone w pdinocnej czgsci wojewddztwa pomorskiego,
nad Zatoka Pucka, w poéinocno-wschodniej czg¢sci Kepy Puckiej. Miasto jest samodzielng
jednostkg administracyjng i siedzibg Starostwa Powiatowego. Przebiega przez nie jedna droga
wojewodzka (nr 216) oraz 7 drog powiatowych 1 86 gminnych-publicznych.

Rysunek 1. Polozenie miasta i gminy Puck

Krokowa

powiat wejherowski

Zrédlo: https://pl.m.wikipedia.org

Gmina Miasta Puck stanowi ok. 14% powierzchni powiatu. Istotnym walorem Pucka
jest obstluga komunikacyjna, ktéra zapewnia system drég o znaczeniu wojewodzkim,
powiatowym 1 lokalnym. Sie¢ drogowa jest dobrze rozbudowana. Czas dojazdu do
najblizszych osrodkow miejskich takich jak Wtadystawowo, Reda, Rumia, Gdynia czy
Wejherowo wynosi ok. 30 min. Gléwnym szlakiem komunikacyjnym jest droga wojewodzka
nr 216 (ul. Helska), przebiegajaca z poéinocy na potudnie, przez zachodnie obrzeze Miasta.
Droga ta taczy Trojmiasto z Pétwyspem Helskim.

Waznym elementem rozwoju ruchu turystycznego jest przeplywajaca przez Miasto
1 teren Gminy rzeka Pilica oraz znajdujace si¢ liczne zbiorniki wodne, a takze kompleksy

stawOw rybnych. Umozliwia to wedkowanie oraz rozwoj turystyki wodne;j.
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2. Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem procesoOw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych i1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczgce wymaganych w tym
zakresie zmian, zarbwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Miasto Puck zamieszkuje 11 241 os6b (stan na 2019 rok). W stosunku do 2017 roku,
liczba mieszkancéw zmniejszylta si¢ o 0,2%. Szczegdlowe dane na przestrzeni lat 2017-2019
zostaly zaprezentowane na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Pucka w latach 2017-2019

11270 - TR
11260 - —
11250 -
11241 11241
11240 - —
11230 -
11220 . . .
2017 2018 2019

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mezczyzn zamieszkujacych Miasto jest nieco mniejsza od liczby kobiet,

ktére stanowia 51,8% ogdlnej liczby ludnosci (5825 kobiet), natomiast mezczyzni 48,2%
(5416 megzczyzn). Wspodlczynnik feminizacji w MieScie wynosi 108, co oznacza,
ze na kazdych 100 me¢zczyzn przypada 108 kobiet.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych Puck na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Mieszkancy Miasta Puck zawarli w 2019 roku 62 matzenstwa, co oznacza, ze na 1000
mieszkancow zostato zawartych 5,5 matzenstw. W porownaniu do calej Polski jest to wartos¢
wigksza, na terenie calego kraju wynosi bowiem 4,8. W stosunku do 2018 roku mozna
zauwazy¢ wzrost liczby zawieranych matzenstw na 1 000 ludno$ci w Miescie Puck (5,8).

Stan cywilny mieszkancow Pucka wedlug danych znajdujacych si¢ w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nast¢pujaco:

= 29,0% mieszkancow jest stanu wolnego,
»  59,2% zyje w malzenstwie,

*  4,1% mieszkancoéw jest po rozwodzie,

*  7,5% to wdowy/wdowcy.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancéw Pucka wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
4,1%

B Kawalerowie/Panny

O Zonaci/Zamezne

B Wdowcy/Wdowy

O Rozwiedzeni/Rozwiedzione

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonow jest
w Miescie Puck ujemny 1 wynosi -38 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada przyrostowi
naturalnemu -3,39 na 1 000 mieszkancoéw. Jest to warto§¢ znacznie mniejsza w porownaniu
do wartosci w calej Polsce, gdzie wynosi -0,9. Na przestrzeni lat 2017-2019 przyrost
naturalny w Pucku przyjmowat warto$ci ujemne. Najmniejszy odnotowany zostat w 2018
roku kiedy wynosit -50, natomiast najwigkszy w 2017 roku (-17).
Tabela 1. Przyrost naturalny w Pucku na przestrzeni lat 2017-2019

urodzenia zywe 129 110 103
zgony 146 160 141
przyrost naturalny -17 -50 -38

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Struktura ludnos$ci w Pucku wedlug ekonomicznych grup wieku w roku 2019

przedstawia si¢ nastepujaco:
*  16% jest w wieku przedprodukcyjnym — 14 lat i mniej;
*  60% mieszkancow Miasta jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy

15-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn migdzy 15-64;

= 249% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat 1 wigcej).

Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w Pucku. Na przestrzeni lat
2017-2019 mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie ludnosci, natomiast spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym. Udziat
0s0b w wieku przedprodukcyjnym utrzymuje si¢ na statym poziomie.

Tabela 2. Udzial ludnos$ci wg. ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019

wyszczegolnienie _ _ _

wiek przedprodukcyjny
wiek produkcyjny 61 61 60
wiek poprodukcyjny 23 23 24

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3. Kapital spoleczny i gospodarczy
3.1. Sytuacja gospodarcza i finanse publiczne

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci jest

liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W Pucku pod koniec

2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowane byly tacznie 1 433 podmioty gospodarki
narodowej, w tym wigkszos$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza —
byto ich 981. Podobnie sytuacja wygladala w 2018 roku, kiedy to osob fizycznych
prowadzacych wlasng dziatalnos$¢ byto 999, natomiast wszystkich podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ — 1 457. W roku 2018 liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do
rejestru REGON w Pucku wzrosta o 1,8%, natomiast w 2019 roku spadta o 1,6%

(w porownaniu do roku poprzedniego). Szczegdtowe dane przedstawia wykres nr 4.

[15]

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany Strona 16



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zostalo nowo zarejestrowanych 116 podmiotow gospodarki narodowe;j.

W stosunku do 2018 roku oznacza to spadek o 29 podmiotdw, natomiast w poréwnaniu do
roku 2017 — 0 20. Dane w tym zakresie na przestrzeni lat 2017-2019 zostaly przedstawione na
ponizszym wykresie.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

116

Najwicksza ilos¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w Pucku wedlug klas

wielkos$ci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikoéw - jest ich 1 359 (stan na

koniec 2019 roku). Matych przedsigbiorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow jest

w Miescie 58, natomiast srednich przedsiebiorstw zatrudniajacych 50-249 pracownikow - 16.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Pucka wedlug klas wielkoSci
(stan na koniec 2019 roku)

1359

mikro-przedsi¢biorstw

malych przedsi¢biorstw

srednich przedsi¢biorstw

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochodami miasta sg w szczego6lnosci:

dochody wtasne;

subwencja ogdlna;

dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa roéwniez udzialty we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Dochodami miasta mogg by¢ réwniez:

srodki pochodzace ze Zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Wydatki miasta przeznaczone s3 na realizacje zadan okreslonych w przepisach,

a w szczeg6lnosci na:

zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

pomoc rzeczowa lub finansowag dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbna wuchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego;

programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

213.
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Struktura finansow publicznych Pucka na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje
tendencje wzrostowa - od 2017 roku nastgpil wzrost zarowno dochoddéw, jak i wydatkéw
Miasta. Jednocze$nie mozna zauwazyé, ze w ostatnich trzech latach wydatki Miasta
przewyzszaty jego dochody.

Wykres 6. Dochody i wydatki Miasta ogélem w latach 2017-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochody Pucka w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 5 795,29 zt.

Wydatki Miasta w przedmiotowym roku, ksztattowaly si¢ na wyzszym poziomie — 6 847,09

zt. Na przestrzeni lat 2017-2019 nastapil wzrost zarowno dochodow, jak 1 wydatkéw Miasta
w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 7. Dochody i wydatki Pucka na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2017-2018 (w zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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3.2. Rynek pracy

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji).

Szacunkowa stopa bezrobocia w Pucku w 2019 roku wynosita 7,6%, a wigc byla
wyzsza od stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie pomorskim (4,4%) i w catej
Polsce (5,2%). Od 2017 roku stopa bezrobocia w Miescie ulegta zmniejszeniu, podobnie jak
mialo to miejsce w calej Polsce. Szczegdlowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy
wykres.

Wykres 8. Szacunkowa stopa bezrobocia w Pucku na przestrzeni lat 2017-2019 w poréwnaniu
do wojewddztwa pomorskiego oraz calej Polski (stan na koniec roku, w procentach)
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl
Wedhug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w Pucku na 1000
mieszkaficow pracowaty 234 osoby’. Wszystkich pracujacych w 2019 roku bylo 2 627 o0séb.

Analizujac tg kwestie z podziatem na ple¢ mozna zauwazy¢, ze odsetek pracujacych kobiet
byl znacznie wigkszy od odsetka me¢zczyzn, bowiem kobiety stanowitly 67% wszystkich

pracujacych (1 764 osoby), natomiast me¢zczyzni 33% (863 osoby).

> Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 9. Liczba os6b pracujacych na 1000 ludnoS$ci w Pucku na przestrzeni lat 2017-2019
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3.3. Wychowanie i edukacja

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia

mieszkancow Pucka przedstawia si¢ nastepujaco:

>

YV V.V V V VYV VY

12,9% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

2,2% wyksztatcenie policealne,

11,3 % $rednie ogo6lnoksztatcace,

17,1% $rednie zawodowe,

26,4% zasadnicze zawodowe,

5,8% gimnazjalne,

23,3% podstawowe ukonczone,

1,0% zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j’.

W poroéwnaniu do calego wojewodztwa pomorskiego, mieszkancy Miasta maja nizszy

poziom wyksztatcenia. Wsrod kobiet mieszkajacych w Miescie najwigkszy odsetek ma

wyksztalcenie podstawowe ukonczone (27,7%) oraz zasadnicze zawodowe (18,6%).

Mezczyzni najczescie] maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (34,4%) oraz podstawowe

ukonczone (18,9%).

% https://www.polskawliczbach.pl
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wykres 10. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy wedlug danych Narodowego Spisu

Powszechnego 2011 roku
] I I | I |

zasadnicze zawodowe | 26,4%
podstawowe ukonczone _ | | | | | 23,3%
srednie zawodowe _ | | | | 17,1%
wyZsze | | | | 12,9%
srednie ogodlnoksztalcenie _ | | | 11,3%

gimnazjalne 5,8%

policealne 2,2%

podstawowe nieukonczone | ] 1,0%

0,0% 5,0% 10,0%  15,0%  20,0%  25,0%  30,0%
Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 2 511 mieszkancéw Pucka.

Rozpatrujac kwestie¢ ludnosci Miasta z podzialem na poszczegdlne edukacyjne grupy

wiekowe mozna zauwazy¢, ze najwigcej osoéb miato w przedmiotowym roku 7-12 lat
(777 os6b). Na drugim miejscu pod tym wzglegdem znalazly si¢ osoby majace 20-24 lata
(538 o0s6b), natomiast na trzecim majace 3-6 lat (435 osoéb). Ludnos¢ Miasta wedtug
edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 11. Ludno$¢ Pucka wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na ple¢ w 2019 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Z Raportu o stanie Gminy Miasta Puck wynika, ze w Pucku funkcjonuje jedna
publiczna szkota podstawowa — Szkola Podstawowa im. Mariusza Zaruskiego oraz dziata
jeden miejski ztobek. Do szk6t niepublicznych na terenie Miasta naleza:

= Szkota Podstawowa ,,Mate Morze” im. ks. Jana Kaczkowskiego,
= Niepubliczna Szkota Podstawowa.
W Miescie funkcjonujg dodatkowo przedszkola niepubliczne, tj.:
* Niepubliczne Przedszkole ,,Grzybek”,
» Przedszkole Niepubliczne ,,Pod Tecza”,
» Przedszkole Niepubliczne ,,Brzechwy”,
= Niepubliczne Przedszkole ,,Mate Morze”,
= Pierwsze Przedszkole Integracyjne.

Finansowanie dzialan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan os$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327) z wylaczeniem zadan
zwigzanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
og6lnodostepnych 1 oddzialéw ogoélnodostepnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Wielko$¢ cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantujg minimalng
wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego kwote przeznaczong na czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokos$ci tacznej kwoty czesci o§wiatowej
subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych.
Kwota czeéci oswiatowej subwencji ogélnej jest rozdzielana pomigdzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okre§lanego corocznie
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatlu czesci

o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego '

W 2017 roku wydatki na o$wiate i wychowanie wyniosty 16 753 590,73 zt,
w 2018 roku ksztaltowaly si¢ na poziomie 16 050 190,17 zt, natomiast w 2019 roku
Miasto poniosto wydatki z tym zwigzane w wysokosci 16 883 206,00 zt.

7 http://sejm.gov.pl
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Mozna zauwazy¢, ze co roku na o$§wiate 1 wychowanie przeznaczony zostaje znaczny
odsetek wydatkoéw Miasta, jednak na przestrzeni ostatnich trzech lat ich odsetek zmniejszyt
si¢, bowiem w 2017 roku wydatki te stanowity 29%, w 2018 roku — 24%, natomiast w 2019
roku na o$wiate i wychowanie przeznaczono 22% wszystkich wydatkéw Miasta.

Wykres 12. Udzial wydatkéw z budzetu Miasta na o§wiate i wychowanie w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

4. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w Pucku to tacznie 4 128
mieszkan (stan na koniec 2019 roku), w tym 52 nieruchomosci stanowig lokale socjalne.
Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Miescie w 2019 roku ksztattowala si¢ na
poziomie 71,1 m’, co jest wartoscia mniejsza w poréwnaniu do calego wojewoddztwa
pomorskiego, gdzie ksztaltowata sic na poziomie 72,2 m?. Na przestrzeni lat 2017-2019
mozna zauwazy¢ spadek liczby wyptaconych dodatkow mieszkaniowych 1 jednocze$nie
wzrost liczby nieruchomosci. Szczegdlowe dane prezentuje tabela nr 3.

Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe w Pucku na przestrzeni lat 2017-2019

liczba mieszkan 4015 4053 4128
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m”) 71,4 71,4 71,1
liczba wyptaconych dodatkow mieszkaniowych 2 663 2 637 2 385
kwota wyptaconych dodatkow mieszkaniowych (w zt) 630531 617922 592303
liczba lokali socjalnych 61 58 52

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1 000 mieszkancdw w Pucku, jest mniejsza

w porownaniu z ich liczbg w wojewodztwie pomorskim. W Miescie jest to 367,2 mieszkania
na 1 000 mieszkancow, z kolei w catym wojewddztwie — 382,6. Mozna zauwazy¢ rOwniez,
ze w ostatnich trzech latach wzrosta liczba mieszkan przypadajacych na 1 000 mieszkancow.
Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia wykres nr 13.

Wykres 13. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw Pucka oraz w wojewodztwie
pomorskim w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W tabeli nr 4 zostal przedstawiony odsetek ogoétu ludnos$ci korzystajacych z instalacji

techniczno-sanitarnych w Pucku wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego na

przestrzeni lat 2017-2019. Z prezentowanych informacji wynika, ze w omawianym roku
z wodociggu korzystalo 98,5% osob, z kanalizacji 96,9%, natomiast gaz uzytkowato 20,8%
mieszkancow. Liczba korzystajacych z poszczeg6lnych instalacji sanitarno-technicznych na
przestrzeni ostatnich trzech lat utrzymywata si¢ na wzglednie stalym poziomie. Wyjatek
stanowi gaz, z ktorego w porownaniu do 2017 roku korzystato o 2,8 pp. wigkszy odsetek
mieszkancow.

Tabela 4. Korzystajacy z instalacji techniczno-sanitarnych w % ogé6tu ludnosci
w latach 2017-2019

wodociag 98,4 98,4 98,5
kanalizacja 96,9 96,9 96,9
gaz 18,0 18,9 20,8

Zrédlo: https://bdll stat.gov.pl
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5. Kultura, sport i rekreacja

Dzialalno$¢ sportowo-kulturalng na terenie Miasta prowadzi gldwnie Miejski
Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, ktory stynie szczegodlnie z organizacji imprez
zeglarskich. Odbywaja si¢ tam zawody zeglarskie zar6wno na szczeblu krajowym, jak
1 migdzynarodowym, a takze obozy sportowe oraz inne imprezy rekreacyjne. Dhugi pas
wybrzeza Zatoki Puckiej stwarza tutaj doskonate warunki do uprawiania sportow wodnych.
Pucki MOKSIR posiada niezwykle nowoczesne zaplecze sportowe - nowoczesny stadion,
boisko pitkarskie, sitowni¢ oraz hale sportowa. W sktad kompleksu wchodzi tez czterotorowa
kregielnia sprzyjajaca spgdzaniu czasu w rodzinnym gronie. Mozna réwniez skorzystaé
ze $Scianki wspinaczkowej, czy pogra¢ w bilard lub tenis stotowy.

Upowszechnianiem wiedzy i kultury w Mieécie zajmuje si¢ ponadto Biblioteka
Publiczna im. Za$lubin Polski z Morzem®. Placowka bierze udzial m.in. w Programie
Rozwoju Bibliotek. W zwiazku z tym prowadzi wiele r6znorodnych dziatan: dba o rozwdj
kulturalny lokalnej spoteczno$ci, udostgpnia nowoczesne technologie, organizuje szereg
dziatan, ktorych odbiorcami sg zarowno dzieci, mtodziez, dorosli jak i seniorzy. Fundatorami
Programu Rozwoju Bibliotek jest Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci (PAFW) oraz
Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego (FRSI). PAFW jest partnerem Fundacji
Billa i Melindy Gates w przedsiewzieciu, ktére ma utatwi¢ polskim bibliotekom publicznym
dostep do komputeréw, Internetu 1 szkolen.

Zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych oraz informacyjnych mieszkancow
stuza nastepujace zadania, m.in.:

» gromadzenie, opracowywanie 1 przechowywanie materialdw Dbibliotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem materialow dokumentujacych dorobek kulturalny,
naukowy 1 gospodarczy,

» udostegpnianie zbioréw na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie wymiany
migdzybibliotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy oraz
0sOb niepetnosprawnych,

» prowadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej wséréd  spotecznosci
lokalnych,

» doskonalenie form i metod pracy bibliotekarzy,

» ksztaltowanie postaw spotecznych dzieci i mtodziezy,

» prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej,

¥ http://www.wbpg.org.pl
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» wspoéldziatanie z bibliotekami w kraju i za granica w zakresie rozwijania oraz
doskonalenia dziatalno$ci biblioteki, a takze rozwijania 1 zaspokajania potrzeb
o$wiatowych i kulturalnych mieszkancow.

Biblioteka Publiczna w Pucku w 2019 roku wiaczata si¢ poprzez swoja dziatalnos¢ do
zycia spotecznego Miasta, bedgc organizatorem imprez o charakterze kulturalno-
edukacyjnym skierowanych zaréwno dla dorostych, jak i dla dzieci oraz miodziezy.
Realizowane dzialania powstawaly we wspolpracy ze szkotami, przedszkolami,
towarzystwami 1 organizacjami spotecznymi. Jednym z priorytetowych zadan bylo
propagowanie idei czytania wsrdéd dzieci 1 milodziezy oraz organizowanie inicjatyw
upowszechniajacych ksigzke oraz czytelnictwo. W zwigzku z tym wdrozone zostaly rdzne
formy promocji czytania tj. projektu ,,Z ksigzka na Start” we wspolpracy z Fundacja
Metropolia Dzieci. Oprocz zaje¢ kameralnego czytania bajek, zaje¢ plastycznych, prezentacji
multimedialnych organizowano tez lekcje z zakresu przysposobienia bibliotecznego oraz
lekcje o regionie.

W 2019 roku zorganizowano w Pucku wiele imprez masowych, plenerowych
wydarzen kulturalnych, a takze cyklicznych obchodéw o charakterze rozrywkowym
i sportowo-rekreacyjnym, m. in.:

» Festiwal Lato z Radiem,

Koncerty Muzyki Klasycznej,

Urodziny Miasta,

Mikotajki i Jarmark Swiateczny,

Seanse filmowe z cyklu ,,Kino przy stadionie”,

Pucka Noc Muzeow,

Liga Foodtruckow,

Jarmark R¢kodzieta 1 Sztuki,

Badminton Swietowanie w Pucku (Bieg Patriotyczny),
Turnieje szachowe,

Regionalny Turniej Os6b Niepelnosprawnych,

Regaty Jachtow Sterowanych Radiem,

V V V V V VYV V V V V V VY

Mistrzostwa Polski w Kiteboardingu.

Biezace informacje na temat wydarzeh w Pucku publikowane byty w Informacji
Turystycznej (Stary Rynek 2), w Urzedzie Miasta, MOKSiR, Bibliotece Miejskiej oraz
w wielu instytucjach. Réwniez na stronie Miasta www.miastopuck.pl, na profilu miasta Fb,

w lokalnych mediach, na tablicach ogloszeniowych, gablotach, wiatach autobusowych,

[26]

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany Strona 27



stupach ogloszeniowych oraz poprzez dystrybucje ogolnopolska (kampania reklamowa Lata

z Radiem, Dziennik Battycki).

6. Opieka zdrowotna

Placowki ochrony zdrowia majace swoje siedziby na terenie Gminy Miasta Puck sa
zrestrukturyzowane i od lat dziatajg w oparciu o kontrakty zawarte z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Opieke zdrowotna na poziomie specjalistycznym zapewnia obejmujacy swym
zasiegiem caly powiat pucki Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital im.
Franciszka Zaczka w Pucku. Ponadto na terenie Pucka znajduja sie Niepubliczne Zaklady
Opieki Zdrowotnej $wiadczace opieke w zakresie podstawowych ustug medycznych tj.:

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,SANITAS”;
» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Puckie Centrum Medyczne”.

Z danych GUS wynika, iz w Pucku w 2018 roku na jedng przychodni¢ przypadato
1 249 mieszkancow. Jest to wartos¢ nieco wigksza od liczby mieszkancoéw przypadajacych na
jedng przychodni¢ w calym powiecie, ktora wynosita 2 143. W ramach POZ
w przedmiotowym roku udzielono 8,3 porad w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
co stanowi wigkszg warto$¢ znacznie wicksza w stosunku do catego powiatu puckiego (4,2).
W Miescie w 2019 roku funkcjonowaty nastepujace apteki:

» Apteka, ul. Wejherowska 3;
Apteka ,,Pod Wieza”, ul. Wojska Polskiego 7;
Apteka ,,Wracam do Zdrowia”, ul. Kopernika 4;
Apteka DOZ, ul. Wojska Polskiego 16;
Apteka DOZ, Stary Rynek 12;
Apteka Dyzurna, ul. Wejhera 9;
Apteka Dyzurna, ul. Wejherowska 16;
Apteka DOZ, ul. Sobieskiego 1;
Apteka DOZ ,,.Dbam o zdrowie. Nad Zatoka Pucka”, ul. 10 Lutego 52;

vV V.V V V V VYV V

A\

Apteka ,,Rodzinna”, ul. Zarnowiecka 1.

Tabela 5. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie Miejskiej Puck
w poréwnaniu do powiatu puckiego w 2018 roku

przychodnie 9 40
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie 1 249 2143
porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na 1 mieszkanca 8,3 4,2

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019
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7. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdélnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

W Miescie o bezpieczenstwo i porzadek dbaja policjanci z Komendy Powiatowej
Policji w Pucku oraz strazacy z Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Pucku.

Ponadto w 2012 roku powstata Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza.

8. Potencjal do rozwigzywania problemow spolecznych

8.1. Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi
i stowarzyszeniami

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktéore nie sa organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych
dziatalno§¢ nie jest nastawiona na osiaganie zysku’. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budoweg kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan
miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych 1 jednostek do wigkszej aktywnoSci
,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”'®. Oprécz wspomnianych,
wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa uslug nieoptacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr
1 ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw cztowieka, a takze walka z glodem .

Na obszarze miasta Puck funkcjonujg organizacje pozarzadowe, ktore dzialajg na
rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze 1 potencjal do rozwigzywania
problemoéw spotecznych, naleza do nich:

= Stowarzyszenie Ludzi Aktywnych na Rzecz Zdrowia odnowa,

= Stowarzyszenie Aktywny Puck,

= Stowarzyszenie Przyjaciot Biblioteki w Pucku. Uniwersytet I11 Wieku,
= Zrzeszenie Kaszubsko — Pomorskie Oddziat Puck,

= Stowarzyszenie Historyczne Morskiego Dywizjonu Lotniczego,

? https://poradnik.ngo.pl
' J. Oniszczuk, Wspblczesne pafistwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
""M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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= Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. ap. Piotra i Pawtla,

= Puckie Stowarzyszenie Wspierajace Osoby Niepelnosprawne Umystowo ,,Razem”,
= Stowarzyszenie Miast Partnerskich ,,Przyjaciele”,

= Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Problemami Autyzmu ,,Zrozumieé Swiat”,
= Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto Miejskie Puck,

= Stowarzyszenie Kobiet Amazonki,

= Puckie Hospicjum pw. $w. Ojca Pio,

= Polski Zwigzek Niewidomych Koto Powiatowe w Pucku,

= ZHP Morski Hufiec Puck im. Obroncow Helu,

= Polski Czerwony Krzyz Oddziat Rejonowy w Pucku,

= Zwiazek Inwalidow Wojennych RP Zarzad Oddziatu w Pucku,

= Polski Zwiagzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Zarzad Rejonowy Puck,
=  Zwiagzek Weterandw i Rezerwistow Wojska Polskiego w Pucku,

*  Klub Zomhierzy Rezerwy Ligi Obrony Kraju Zarzad Powiatowy w Pucku,
= Koto Przewodnikow Turystycznych PTTK w Pucku,

= Belona Koto Nr 68 PZW w Pucku,

= Klub Strzelecki Grot,

= Klub Sportowy Zatoka Puck,

= Lekkoatletyczny Klub Sportowy Ziemi Puckiej,

= Miedzyszkolny Klub Sportowy KORAB Puck,

= Uczniowski Klub Sportowy ,,Zatoka 95” Puck,

= Towarzystwo Upigkszania Miasta Pucka,

=  QOchotnicza Straz Pozarna w Pucku,

= Stowarzyszenie Kultury i Sztuki Da Capo Al Fine,

= Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dzieci 1 Mtodziezy SUBSIDIUM,

= Polskie Stowarzyszenie Klasy Puck,

= Stowarzyszenie Sportéw Wodnych ,,VIK” Puck,

= Puckie Towarzystwo Szachowe,

= Fundacja Orly Sportu,

= Stowarzyszenie ,,W Pucku Wzrastam i Tworzg”,

* Fundacja Puckie Centrum Diagnozy Terapii i Edukacji,

=  Fundacja KOTIKOWO 0Oddziat Puck,

» Stowarzyszenie Pucki Klub Zeglarski , Na Fali”,

= Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow Policyjnych — Koto w Pucku,

[29]

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany Strona 30



= Stowarzyszenie Rodzicow i1 Przyjaciol Osob Niepelnosprawnych w Pucku,

= Powiatowy Cech Rzemiost Roznych Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

= Gminne Zrzeszenie ,,Ludowe Zespoty Sportowe” w Pucku,

= Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy Oddziatowi Potozniczemu I Ginekologicznemu
Szpitala Puckiego Sp. Z O.0.,

= Agroturystyczne Towarzystwo Nadmorskie Ziemi Puckiej,

» Klub Abstynenta ,,Zeglarz”,

» Kaszubska Fundacja Kulturalna im. Bp. Konstantyna Dominika,

= Stowarzyszenie Sympatykow 21 Dywizjonu Rakietowego Obrony Powietrznej,

= Stowarzyszenie Kolekcjonerow ,,Ziemia Pucka” w Pucku,

= Stowarzyszenie Turystyczne Puck,

= Lokalna Grupa Dziatania Mate Morze,

= Centrum Aktywizacji Mtodziezy,

* Fundacja Wspierania Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych ,,Wise”,

= Stowarzyszenie Pokolen Ziemi Puckiej,

* Fundacja ,,Edufun”,

» Stowarzyszenie Pozytywne Ztobki,

= Stowarzyszenie Projekt Pomarancza,

= Fundacja Pozytywne Inicjatywy,

= Fundacja Centrum Integracji Spotecznej w Pucku,

* Fundacja ,,Free-Dom” w Pucku,

= Stowarzyszenie Ogrodowe ,,Baltyk Puck,

* Fundacja Pomocy Osobom Zagrozonym Wykluczeniem Spotecznym ,,Przystan”,

= Fundacja ,,Dla Pucka”,

= Stowarzyszenie Milosnikow Zimowych Kapieli, Sportu I Czynnej Rekreacji —
Nordowe Morsy,

= Stowarzyszenie Port,

= Stowarzyszenie Puckie Centrum Sztuk Walki Virtus,

= Stowarzyszenie Sportowa Poinoc,

* Fundacja Phenomen,

» Fundacja POMORZEodNowa,

= Pucka Fundacja Rozwoju Turystyki,

= Stowarzyszenie ,,Koliber”,

= Mayo Judo & Fitness Center,
[30]
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= Stowarzyszenie Akademia Mtodego Sportowca w Pucku,
» Akademia Siatkéwki Daniela Plinskiego'?.
Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i wspotpracy miasta Puck

z organizacjami pozarzadowymi okres$lone zostaly w Rocznym Programie Wspoipracy Miasta
Puck z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé
pozytku publicznego na terenie Gminy Miasta Puck na rok 2019 zatwierdzonym uchwatg
Nr LVII/8/2018 Rady Miasta Puck z dnia 13 listopada 2018 roku'. Program okreslat sposéb
oraz zasady wspolpracy miasta Puck z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, w tym m.in. wskazywal katalog zadan, ustalat tryb
finansowania niniejszych zadan, okreslat szczegdlowe cele, zasady formy 1 obszary
wspotpracy Miasta z podmiotami III sektora dziatajagcymi na jego terenie. Do gldéwnych zadan
w 2019 roku nalezaty:

» ochrona i promocja zdrowia;
dziatalnos$¢ na rzecz 0s6b niepetnosprawnych oraz os6b w wieku emerytalnym;
organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy;
wspieranie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;
upowszechnienie 1 wspieranie kultury fizycznej 1 sportu;

rozwijanie nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji o§wiaty 1 wychowania;

YV V V V V V

prowadzenie dziatalnosci na rzecz integracji europejskie;j.

W  kontekscie prawidlowosci 1 efektywnosci prowadzenia dziatan w Miescie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Miasta oraz jednostek organizacyjnych
(m.in. MOPS, placéwek oswiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje
catoksztalt dzialan rozwojowych, w szczego6lnosci planowania i realizowania inwestycji,
w tym finansowanych ze srodkow zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz
obstugi klientow (mieszkancow, przedsigbiorcéw, inwestorow, turystow itp.). To wlasnie
jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalne;.
Podstawag wdrozenia w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i1 skonsolidowane podejscie
do obszaré6w problemowych. Skala 1 charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi
samorzad w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego
ich rozwigzywania oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czgsci sktadowych catosci).

2 http://miastopuck.pl/lista-organizacji-pozarzadowych.
" Uchwata Nr LVII/8/2018 Rady Miasta Puck z dnia 13 listopada 2018 r.
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8.2. Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie

sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gtowng jednostkg wykonujaca zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Pucka

jest Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej. Wsparcia i pomocy spolecznej udziela si¢

osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu:

ubostwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepelnosprawnosci,

dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych i1 wielodzietnych,

braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze,

trudnosci integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong¢ uzupetiajaca,

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologicznej'.

Swiadczeniami pomocy spotecznej realizowanymi przez Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej sa:

Swiadczenia pieni¢zne: zasilek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny
zasitek celowy;
$wiadczenia niepieni¢zne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, sktadki

na ubezpieczenia spoteczne, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, schronienie,

" Dz. U. 22020 r. poz. 1876.
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positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania 1 osrodku

wsparcia, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

w miejscu zamieszkania, kierowanie do domdéw pomocy spoteczne;j.

Osrodek realizuje zadania wtasne i zlecone w zakresie ustalonym ustawami i aktami
wykonawczymi do ustaw oraz uchwalami Rady Miasta i Burmistrza Miasta Puck na
podstawie 1 w granicach obowigzujacych aktow prawnych, a w szczegdlnosci:

» ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876);
* ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r.

poz. 1378);

= uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata

2019-2023;

» ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, (t.j. Dz. U. z 2020 r.

poz. 111);

» ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1517);

» ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (t.j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 956);

» ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 821);

= ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (t.j. Dz. U.

22020 r. poz. 685);

* ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych, (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1875);

= ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1327);
* ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz.U. z 2020 r.

poz. 1348);

= ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(tj. Dz. U. 2019 r. poz. 2407).

W 2019 roku w obszarze pomocy spotecznej poniesiono wydatki
na tagczng kwote 3 469 348,15 zt. W 2018 roku kwota wydatkéw ksztaltowata
si¢ na poziomie 3 365 454,06 zt, natomiast w 2017 roku poniesiono

koszty z tym zwigzane w kwocie 3 347 732,26 zt.
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Na koniec 2019 roku w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej w Pucku
zatrudnionych byto 14 pracownikow, w tym 1 kierownik, 4 pracownikow socjalnych oraz
9 pozostalych pracownikow. Sposrod zatrudnionych w MOPS pracownikow 6 0sob posiada
wyksztatcenie wyzsze, 2 wyksztalcenie $rednie. Jeden pracownik socjalny posiada
specjalizacje 1 1 II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego. W latach 2017-2019 liczba
zatrudnionych pracownikéw socjalnych utrzymywata si¢ na statym poziomie. Osrodek
spetnia ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb — 1 pracownik na 2000 os6b lub
1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikow socjalnych.

Wykres 14. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajagcych

z pomocy spolecznej ulegta zmniejszeniu. W 2019 roku z pomocy skorzystato 206 rodzin —

to 0 19 rodzin mniej niz w 2018 roku i jednoczesnie o 53 rodziny mniej niz w 2017 roku.
W tym czasie zmniejszyta si¢ rowniez liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej. Szczegdlowe dane prezentuje wykres ponizej.

Wykres 15. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w latach
2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spolecznej na 1000 mieszkancow

okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2017-2019 warto$¢

omawianego wskaznika ulegta zmniejszeniu — z 2,89% w 2017 roku, do 2,16% w 2019 roku.
Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaly na wykresie nr 16.

Wykres 16. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, i 2019 rok

Tabela nr 6 przedstawia liczbe o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku oraz pte¢ na przestrzeni ostatnich trzech lat.

Z danych wynika, iz w 2019 roku najwigcej 0sob korzystajacych z tego typu pomocy bylo
w wieku produkcyjnym (226 osob). Ponadto mozna zauwazyé, ze liczba korzystajacych
z pomocy spotecznej kobiet jest mniejsza od liczby mezczyzn (liczba kobiet - 135, liczba
me¢zezyzn - 184).

Tabela 6. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pte¢ wedlug
liczby przyznanych swiadczen w latach 2017-2019

ogétem  kobiety ogotem  kobiety  ogétem = kobiety

0-17 0 0 75 37 59 31
produkcyjny 145 61 233 91 226 80
poprodukcyj ny 22

Zrédlo: OCena Zasobow Pomocy Spoiecznej za 201 7, 201812019 rok

W 2019 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pucku udzielit pomocy
w formie §wiadczen pieni¢znych 204 osobom, natomiast w formie

Swiadczen niepieni¢znych 68 osobom.

Osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu ostatnich

3 lat (36 miesigcy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. W poréwnaniu do roku 2017, w 2019 roku liczba oséb dlugotrwale
pobierajacych §wiadczenie zmalata ze 167 w 2017 roku do 153 w 2019 roku, co oznacza

spadek o 8%. Roznica w zakresie pici osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie
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w 2019 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 20 pp. — m¢zczyzni stanowili 60% wszystkich 0sob,

ktérym $wiadczenie to zostato przyznane, a kobiety - 40%. Szczegotowe dane w tym zakresie

przedstawia tabela ponizej.

Tabela 7. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych Swiadczenie w latach 2017-2019

kobiety 77 73 61
mezczyzni 90 105 92
ogolem 167 178 153

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spolecznej w miescie

Puck bylo ubdstwo - z tego powodu pomoc otrzymywato 163 rodziny. Na drugim miejscu

pod wzgledem liczby rodzin, ktéorym udzielono wsparcia znajduje si¢ niepelnosprawnosé

(127 rodzin), natomiast na trzecim - bezrobocie (73 rodziny). Stosunkowo czestym powodem

udzielania $wiadczen byta takze dlugotrwala lub ciezka choroba (60 rodzin), bezdomno$¢

(25 rodzin) oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia

gospodarstwa domowego (21 rodzin). Szczegdtowe dane dotyczace powoddéw udzielania

pomocy i wsparcia rodzinom przez MOPS w Pucku przedstawia tabela nr 8.

Tabela 8. Powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom w 2019 roku

Ubostwo
Niepelnosprawnosé
Bezrobocie
Dhugotrwata lub ciezka choroba
Bezdomnos¢

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogotem

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Potrzeba ochrony macierzynstwa — w tym: wielodzietno$¢

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogotem — w tym: rodziny niepetne

Alkoholizm
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogotem — w tym: rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie

Sytuacja kryzysowa
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadoéw

srodowiskowych na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017 roku przeprowadzono je

z 289 rodzinami, natomiast w 2019 z 225 rodzinami, co oznacza spadek o 22%. Liczba 0so6b,
rodzin oraz liczba 0s6b w rodzinach, z ktorymi przeprowadzono wywiady §rodowiskowe na
przestrzeni ostatnich trzech lat ulegta zmniejszeniu.

Tabela 9. Liczba o0séb i rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe na
przestrzeni lat 2017-2019

liczba 0s6b ogdtem 294 256 233
liczba rodzin 289 250 225
liczba 0s6b w rodzinach 475 426 360

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng

do rodzin oséb, ktorym przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowal sie
w 2019 roku na poziomie 1,46%. Mozna zauwazy¢, ze w stosunku do roku 2017 zmniejszyt
si¢ — roznica ksztaltuje si¢ na poziomie 0,48 pp.

Wykres 17. Wskaznik pracy socjalnej w Pucku na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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8.3. Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania
spolecznych

Ponizej przedstawione zostaly zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych funkcjonujace na terenie miasta Puck. Nalezg do nich:
» Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Komenda Powiatowa Policji,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Miejski Zespot Interdyscyplinarny,
placowki o§wiatowe,
Punkt Konsultacyjny,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Punkt Interwencji Kryzysowe;,
Puckie Centrum Wsparcia,

Klub Integracji Spoteczne;j,

YV V.V V V V V V V V V

organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (NGO).
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Kierunki rozwigzywania problemow
spolecznych

Na podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespoldow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin
planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktorych wchodza:

» charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych,
> analiza SWOT",

» charakterystyka gléwnych obszaréw problemowych,

» wskazanie najwazniejszych obszarow powigzan.

Podkres$lenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zarOwno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okreslone zostaty korelacje, powigzania
miedzy-dziedzinowe z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania Miasta nie objgtych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalno$ci instytucji nie
prowadzonych przez Puck.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne, okreslono podmioty odpowiedzialne, podmioty wspolpracujace, zrédia

finansowania oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

" Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktéore mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wplyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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CEL STRATEGICZNY

Sprawny i adekwatny do potrzeb mieszkancow, system rozwigzywania
problemow spolecznych w miescie Puck.

Poprzez
podejmowanie
interwencji
w odpowiedzi na tak, aby
problemy interwencja
mieszkancow Miasta, uwzgledniata

charakter i skale
problemow oraz
optymalizowalta
wykorzystywanie
dostepnych
zasobow.

1. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

1.1. Wspieranie rodziny
Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie  rodziny  przezywajacej  trudnosci  w  wypetlnianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za
jej zgoda 1 aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem zasobow wlasnych oraz zrddet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczeg6dlnosci na:

* wzmocnieniu roli 1 funkcji rodziny,

* rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

* podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
* pomocy w integracji rodziny,

» przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

* dazeniu do reintegracji rodziny,
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= pracy z rodzing,
= pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Miasta w okreslony sposob
zajmuja sie wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtowng jednostke organizacyjng zajmujacg si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktéry stluzy pomoca rodzinom z Miasta znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
prowadzi dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych ich potrzeb i umozliwiajace
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czeSci Strategii przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dzialania.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe udzielonych $§wiadczen (pieni¢znych
1 niepienieznych) w podziale na poszczegdlne typy rodzin w 2019 roku. Dostrzegalna jest
dominacja rodzin bez dzieci — w kwestii §wiadczen niepieni¢znych (5 673 §wiadczen) oraz
w obszarze $§wiadczen pienigznych (1 764 swiadczen).

Tabela 10. Rodzaje $wiadczen, z ktérych korzystaja poszczegolne typy rodzin ze wzgledu
na liczbe dzieci w 2019 roku

bez dzieci 5673 1764
jedno dziecko 409 131
dwoje dzieci 117 89
troje dzieci 1298 130
czworo i wigcej dzieci 490 23
inne 795 48

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Wykres nr 18 przedstawia $redniomiesi¢czng liczbe rodzin korzystajacych z zasitkow

rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia

dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. Mozna zauwazy¢, ze z tej pomocy w 2019 roku
skorzystato srednio 377 rodzin, czyli o 3% mniej niz w roku 2018 oraz o 2% mniej niz
w 2017 roku. W latach 2017-2019 dostrzegalna jest tendencja spadkowa jesli chodzi

o $redniomiesi¢czng liczbe rodzin korzystajacych z tego typu swiadczen.
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Wykres 18. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na
przestrzeni lat 2017-2019

395 +

390 - 00

385 - 383 ————— 1 |

. \

380 377

375 +

370 T T |
2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystato $srednio 811 rodzin,

w 2018 roku 752 rodziny, natomiast w 2019 roku 771 rodzin. Na przestrzeni lat 2017-2018
nastgpit zatem spadek liczby rodzin, pobierajacych to $wiadczenie. Jednocze$nie mozna
zauwazy¢ wzrost kwoty udzielonych §wiadczen w 2019 roku.

Tabela 11. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze $§wiadczenia wychowawczego na
przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzin 811 752 771
kwota swiadczen (zt) 7 571 592,00 7 248 697,00 9441 238,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
* dane za rok 2019 dotyczq okresu od stycznia do czerwca

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od

ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochod rodziny
w przeliczeniu na osobg, w rodzinie nie przekracza kwoty 800,00 zt. W roku 2019
z omawianych $wiadczen skorzystato 128 osdb, co oznacza spadek w stosunku do 2017
12018 roku o 6%. Dane w tym zakresie przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 19. Liczba oséb korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2017-2019

140 -

136\ 136
135 -

\

130 - IENmESSEANENIE
125 -
120 : .

2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Ponizej przedstawiono liczbe rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych na latach 2017-2019. Mozna
zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin otrzymujacych wsparcie z tego
powodu zmniejszyta si¢ o 43%.

Wykres 20. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych — ogélem w latach 2017-2018
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Pucku realizuje zadania wynikajace z ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (tj. Dz. U.
722020 r. poz. 821 z p6zn. zm.) od dnia 18 pazdziernika 2012 roku. Ustawa ktadzie nacisk na
pracg z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona
zostatla instytucja asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa caloSciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,
psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W MOPS w Pucku w 2019 roku zatrudniony byl jeden asystent rodziny. W ramach
realizacji ustawowego zadania prowadzil on prace tacznie w 19 rodzinach (nie przekroczyt on
jednak asystentury z wigcej niz 15 rodzinami w jednym czasie) doswiadczajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba
asystentow oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem utrzymata si¢ na wzglednie stalym
poziomie.

Wykres 21. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w omawianym roku poniost wydatki zwigzane

z odptatnoscia za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na tgczng kwote 325 336 zt. Mozna

zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej na przestrzeni lat
2017-2019 wzrosta.
Wykres 22. Odplatno$¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2017-2019 (w zl)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W miescie Puck funkcjonuje Klub Integracji Spotecznej, w ktérego ramach dziala
m.in. $wietlica dla dzieci, a takze s3 organizowane zaj¢cia dla mam z dzieémi ,,Mama
1 bobas”.

W ramach wspierania rodziny Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje
z innymi stuzbami takimi jak: placowki oswiatowe, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Policja, Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzadowe oraz placéwki stuzby zdrowia.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:
» bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich

kompetencji rodzicielskich.

Korelacje

Dziedzinami szczegolnie powigzanymi z obszarem ,,wspierania rodziny” sg:

= edukacja (w szczegolnosci w kontekscie wyrdwnywania szans edukacyjnych uczniéw
oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mlodziezy);

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow zwigkszajacych ryzyko
wystgpienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny

jest problem zwigzany z bezrobociem);
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wsparcie 0sob niepelnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwrédci¢ na rodziny

z dzie¢mi z niepelosprawnoscig, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami

1 trudno$ciami w codziennym zyciu);
profilaktyka i rozwiazywanie
psychoaktywnych oraz
z czlonkdw rodziny prowadzi do

1 problemoéw wszystkich ich cztonkow).

problemow

wystepowania dysfunkcjonalnosci

uzaleznien od substancji

uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego

rodziny

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Podniesienie umiej¢tnosci 1 kompetencji rodzicielskich oraz rozwoj zdolnosci
do przezwycigzania sytuacji kryzysowych wystepujacych w rodzinie, w tym poprawa
funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

L.P.

Zadania

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Funkcjonowanie rodzin wspierajacych.

Organizowanie warsztatow dla rodzicow
wzmacniajacych kompetencje
wychowawcze.

Rozpowszechnianie informacji dla rodzin na
temat mozliwosci poradnictwa rodzinnego
1 psychologicznego oraz uzyskania pomocy
w przypadku doswiadczenia problemow.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin —
zapewnienie pomocy materialnej
1 niematerialne;.

Organizowanie szkolen dla osob
pracujacych w obszarze wspierania rodziny.

Poszerzenie dziatalnosci Klubu Integracji
Spotecznej w zakresie wspierania lokalnej
spoteczno$ci w procesie wychowywania
dzieci 1 mtodziezy.

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
1 edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.
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Wskazniki realizacji celu

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba os6b objetych pomoca rodziny
wspierajace;.
Liczba rodzicéw biorgcych udziat

w warsztatach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.

Liczba rozpowszechnionych informacji
na temat poradnictwa rodzinnego
1 psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku doswiadczenia
problemow.

Liczba rodzin objetych pomoca
materialng 1 niematerialng.

Liczba o0sob pracujacych w obszarze
wpierania rodziny objetych
szkoleniami.

Liczba os6b uczestniczacych
w zajeciach KIS, liczba zajec
zorganizowanych dla uczestnikow.

Liczba rodzin i dzieci objetych
monitorowaniem.
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Wsparcie w obszarze organizowania czasu
wolnego dzieciom i mtodziezy poprzez

Liczba dzieci i mtodziezy biorgcych

9 . . udziat w zorganizowanych formach
prowadzenie r6znorodnych form wsparcia L
N wsparcia dziennego.

Organizowanie oraz wspoiﬁnanspwame (LAl i Meszsiaines e
10 wypoczynku zimowego i letniego 7 wypoczvnku zimoweeo i letnieeo
dla dzieci i mtodziezy. ypoczyn g g0

Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy Liczba dzialan podj¢tych we

11 z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz wspolpracy z organizacjami

wspierania rodziny. pozarzadowymi.
Zapewnienie dostepnosci do

12 specjalistycznego poradnictwa rodzinnego Liczba rodzin objetych wsparciem

w zakresie wsparcia prawnego

specjalistycznego poradnictwa.

1 psychologicznego.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
Srodki wiasne, budzet

panstwa, §rodki europejskie.

Placowki oswiatowe, KIS,

MOPS, UM. et

1.2. Wsparcie osob niepelnosprawnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepelnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedlug réznych kryteriow: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystapita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, zZe osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupg, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen 1 dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu

niepetnosprawnosci ksztattowata si¢ na poziomie 127 rodzin. Warto zwroci¢ uwage na to,

1z niepelnosprawnos$¢ jako powod udzielenia pomocy 1 wsparcia znalazta si¢ na drugim

miejscu pod wzgledem ogolnej liczby rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie w 2019 roku.

[46]

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany Strona 47



Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego powodu
zmniejszyta sie. W stosunku do 2017 roku nastapit spadek o 21%.

Wykres 23. Rodziny, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu niepelnosprawnosci
w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych

dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017 roku przyznano

855 $wiadczen na taczng kwote 130 815,00 zt, w 2018 roku liczba $wiadczen wynosita 793
na kwote 125 288,00 zl, z kolei w 2019 roku udzielono 768 $wiadczen na kwote 145 625,00
zt. Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba przyznanych $wiadczen zmniejszyta si¢ -
w stosunku do 2017 roku o 10%.

Tabela 12. Zasiltek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-2019

liczba §wiadczen 855 793 768
kwota swiadczen (zt) 130 815,00 125 288,00 145 625,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ciagu ostatnich trzech lat wzrosta liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla

osoby niepelnosprawnej w wieku powyze] 16 roku zycia o0 znacznym _stopniu

niepetnosprawnosci. W 2017 roku przyznano 2 763 $wiadczenia, w 2018 roku — 2 883,

natomiast w 2019 roku — 3 141. R6znica pomigdzy 2017 rokiem, a 2019 rokiem ksztaltuje si¢
na poziomie 378 swiadczen, co oznacza wzrost o 14%.

Tabela 13. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-2019

liczba $wiadczen 2763 2 883 3141
kwota swiadczen (zt) 422 739,00 456 872,00 580 180,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2017 roku przyznano 1 193 §wiadczenia dla oséb niepetnosprawnych powyzej

16 roku zycia legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci

ktéra powstala przed 21 rokiem zycia, w 2018 roku — 1 253 Swiadczenia, natomiast w 2019

roku — 1 250.
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Tabela 14. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem zycia
na przestrzeni lat 2017-2019

liczba $wiadczen 1193 1253 1250
kwota §wiadczen (zt) 182 529,00 198 181,00 237 155,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku z uslug opiekunczych (przystugujacych osobom samotnym, ktore
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb) skorzystato
6 0sOb. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba osob korzystajacych z ustug opiekunczych
ulegla nieznacznym zmianom. Szczegoélowe dane przedstawia wykres ponize;j.

Wykres 24. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku w ramach dziatalno$ci na rzecz oséb niepetlnosprawnych wspierano
formy aktywno$ci spotecznej, m.in. turystycznej, sportowej i kulturalnej. Realizowano
projekty integrujace srodowisko osdb niepetnosprawnych z mieszkancami Miasta, a takze
angazowano ich w kreatywne i atrakcyjne inicjatywy np. ,,MESTWINADA” — Festyn
Integracyjny dla 0osob niepelnosprawnych umystowo 1 mieszkancoéw ulicy Mestwina w Pucku.
Ponadto w ramach pomocy spolecznej zorganizowano kurs ,,Opiekun o0s6b starszych
1 niepelnosprawnych”, w ktérym wzigty udziat 4 osoby.

Realizujac obowiazki okre§lone w art. 32 ust. 5, 6 1 7 1 art. 39 ust. 3 1 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 roku - Prawo o$§wiatowe (Dz. Us. z 2020 r. poz. 910), rodzice lub opiekuni
prawni dzieci niepelnosprawnych moga ubiega¢ si¢ o dowozenie uczniow do szkot
1 przedszkoli lub refundacj¢ kosztow zwigzanych z dowozeniem do szkol ucznidw

niepelosprawnych'.

' http://miastopuck.pl
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejszy obszar
problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» trudnosci w funkcjonowaniu osob niepelnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie

barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

Korelacje

Obszarami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,wsparcia 0sob niepetnosprawnych”
sq:

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudno$ci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudnosci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0sOb po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno$¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP;

= aktywno$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta i1lo$§¢ oséb z orzeczong niepetnosprawnosciag. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali i rodzaju zadan kierowanych do senioréw majacych rézne rodzaje
niepelnosprawnosci, ktore bedg wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie;

= ubéstwo — wynikajace z niskiej] wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych oséb
niepelnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodows;

* zdrowie — przede wszystkim w kontek$cie dostgpu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do §wiadczen, ktérych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Zapewnienie warunkow shuzacych mozliwie pelnej integracji osob niepetnosprawnych oraz

zapewnienie ustug opiekunczych i pielegnacyjnych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Swiadczenie ushug opiekunczych dla 0séb Liczba 0s6b niepelnosprawnych
niepetnosprawnych. korzystajacych z ustug opiekunczych.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob Liczba os6b niepetnosprawnych
2 niepelnosprawnych, w tym zapewnienie objetych pomoca materialng
pomocy materialnej i niematerialne;j. 1 niematerialng.
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Dostosowywanie infrastruktury Miasta
(punktow handlowych, ustugowych,
kulturowych, sportowych itp.) do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, likwidowanie
barier architektonicznych.

Rozwoj kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
1 wsparciem o0sob niepelnosprawnych,

w tym pracownikow Urzedu Miasta oraz

Liczba dziatan zmierzajacych do
dostosowania infrastruktury gminnej
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

Liczba o0s6b biorgcych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajgcych kompetencje

Miejskiego Osrodka Pomocy zawodowe.

Spotecznej w Pucku.

Kontynowanie i poglebianie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dzialalno$¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne =~ Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, PFRON, $rodki
europejskie.

Placoéwki zdrowia, NGO,

MOPS, UM. P
placowki o§wiatowe.

1.3. Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej roOwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spolecznymi. Podstawowe umiej¢tnosci poznawcze 1 spoleczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania 1 modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastyczno$¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w Zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwiazek migdzy ciatem, a umyslem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg si¢ w réznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rtownowaga wewnetrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszaja owa réwnowage i moga
wymagaé zmian' .

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj

stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo

"7 www.psychiatriapolska.pl
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pltynny 1 zawieraja si¢ w nim pozostale problemy spoteczne, na temat ktérych mozna znalez¢
wyczerpujace statystyki.

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktore
skorzystaty z ustug specjalistycznych opiekunczych utrzymywata si¢ na statym poziomie.
W ciaggu ostatnich trzech lat, rocznie z tego typu pomocy korzystaty 3 osoby.

WyKkres 25. Liczba os6b korzystajacych z ustug specjalistycznych opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W Klubie Integracji Spotecznej funkcjonuje poradnictwo psychologiczne, z ktorego
uczestnicy moga korzysta¢ w sposob dostosowany do swoich potrzeb. Ponadto w Punkcie
konsultacyjnym prowadzonym przez GKRPA jest mozliwe otrzymanie wsparcia

psychologicznego.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejszy obszar
problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» zagrozenie wykluczeniem spotecznym 1 zawodowym o0sob z zaburzeniami

psychicznymi.

Korelacje

Plaszczyznami szczegolnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowia psychicznego” sa:

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie
bedace w petni sit psychicznych powinny by¢ przezwycigzane we wspolpracy

ze specjalistami z zakresu psychoterapiii szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;
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= aktywno$¢ i integracja spoleczna senioro6w — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa

wzrasta 1ilo§¢ 0s6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spotecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznos$ci
pozostaje w $cistym zwiazku z percepcja swojej osoby, poczuciem wilasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

= uboéstwo — wynikajace z niskiej wysokosci §wiadczen emerytalno—rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Diugotrwate
ubostwo powstrzymuje cztowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez
wyj$cia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spoteczne;;

» zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktérych realizacja zalezy od wysokosci §rodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

* przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zar6wno w uzaleznieniu
lub wspoétuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwigzane

jest z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio

i trwale wptywa na jakos$¢ zdrowia psychicznego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego oraz zapewnienie
dostgpnosci do pomocy 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Udzielanie informacji o dostgpnych
1 formach pomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba rozpowszechnionych materiatow
informacyjnych.

Zwigkszanie Swiadomosci spotecznej na

temat zdrowia psychicznego poprzez s e e

2 kampanie profilaktyczne, wyktady, 08 CFe na temat A0S
. o . psychicznego.
spotkania ze specjalistami.
Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego — Liczba uczniéw bioracych udziat
3 prowadzenie programow w warsztatach profilaktycznych
profilaktycznych z obszaru zdrowia dotyczacych zdrowia psychicznego.
psychicznego.
Zapewmg e Gosiiy nosct do'por.nogy Liczba osob, ktérym udzielono pomocy
4 psychologiczno-pedagogicznej dzieciom

1 mtodziezy w placowkach o$wiatowych.
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Zintegrowanie dzialan instytucji
1 organizacji pozarzgdowych na rzecz
5 profilaktyki i rozwigzywania problemow
zdrowotnych, w tym zaburzen

Liczba dziatan podjetych we wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi.

psychicznych.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspoélpracujace Zrédla finansowania
MOPS, UM, SP. Placovs{kl ;dr9W}a, NGO, ’Srodklrwiaspe, bud;et '
placowki o§wiatowe. panstwa, srodki europejskie.

1.4. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien
od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktore mogltyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej roéwnowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3 to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny'®. Postugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowad, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig me¢zczyzni.
Z kolei populacja osob pijacych ryzykownie 1 szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 miIn oséb. Dzieci
1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi Burmistrz Miasta Puck powotal Miejskg Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Dziatania podejmowane przez MKRPA w Pucku wynikaja
miedzy innymi z przyjetego uchwala Nr XIX/7/2019 Rady Miasta Puck z dnia 30 grudnia
2019 r. Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania

Narkomanii dla Miasta Puck na rok 2020, a do jej zadan w szczegdlnosci nalezy:

18 Kinney J., Leaton G., Zrozumiec¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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» inicjowanie dziatan lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych;

» kontrola zasad 1 warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych co najmniej raz w roku;

» zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa w zakresie dystrybucji, reklamy,
promocji oraz spozywania napojow alkoholowych, m. in. poprzez przeprowadzanie
kontroli przestrzegania warunkow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
Miasta;

» wydawanie opinii dotyczacych zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych z wustawag o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz z uchwatami Rady Miasta, bedacych podstawa do uzyskania
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych;

» podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego;

» rozmowy motywujace do podjecia leczenia;

» kierowanie na badanie przez biegtego, w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu;

» wspotpraca z innymi organami administracji panstwowej i samorzadowej oraz
organizacjami spotecznymi, zwigzkami wyznaniowymi w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi 1 narkomanii;

» podnoszenie kwalifikacji z zakresu profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych poprzez uczestnictwo w szkoleniach, kursach i konferencjach.

Wsrod gtownych celow programu znajduje si¢ m.in. minimalizacja szkdd spotecznych
1 indywidualnych wynikajacych z uzywania alkoholu oraz podnoszenie $wiadomosci
w zakresie zagrozeh zwigzanych z problemem alkoholizmu, natomiast do zadan
realizowanych w ramach Programu naleza m.in.:

» kontynuowanie pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych od alkoholu, os6b
wspotuzaleznionych oraz osob dotknigtych przemocg w rodzinie;

» udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

» przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i integrowanie ze spotecznoscig lokalna;

» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych;
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

» wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemow alkoholowych 1 przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
wspieranie 1 udzielanie pomocy instytucjom, organizacjom i osobom fizycznym
w realizacji zadan dotyczacych profilaktyki, a takze rozwigzywania probleméw
uzaleznien oraz zapobiegania przemocy domowej;

» zapewnienie dzialania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Punktu Konsultacyjnego"’.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie miasta Puck mieszkancy moga

uzyskaé pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Miejska Komisja Osrodek
Rozwiazywania Placowki ochrony zdrowia Interwencji
Problemow Alkoholowych Kryzysowej

Poradnia
Punkt Psychologiczno-
Konsultacyjno- Pedagogiczna
Informacyjny

Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej

W 2019 roku z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej z powodu
uzaleznienia od alkoholu skorzystato 11 rodzin. Alkoholizm jako powod udzielania pomocy
1 wsparcia w omawianym roku znajdowal si¢ na dziesiagtym miejscu pod wzgledem liczby
rodzin otrzymujacych z tego powodu pomoc. Mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2017-
2018 liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu alkoholizmu znacznie spadta,
natomiast w 2019 roku wrosta. W omawianym roku zadna z rodzin nie korzystata z wsparcia

z powodu narkomanii. Szczegdélowe dane w tych kwestiach przedstawia wykres ponize;j.

" Program Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta
Puck na rok 2020.
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Wykres 26. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
i narkomanii na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg rowniez
podejmowane przez Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pucku,
w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.

Wedhlug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta 5 cztonkéw. W 2019 roku

przeprowadzili oni rozmowy z 46 osobami uzaleznionymi od alkoholu. Jednoczes$nie

w omawianym roku podjeto czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku

poddania si¢ leczeniu w placowce uzaleznienia wobec 46 0sob uzaleznionych od alkoholu,

natomiast wobec 2 0sO6b wystapiono do sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjecia

leczenia odwykowego. Na przestrzeni ostatnich trzech lat Komisja prowadzita réwniez

rozmowy z czlonkami rodzin oséb uzaleznionych. Dane dotyczace dziatahn MKRPA w Pucku
podejmowanych wobec 0s6b uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin w latach 2017-2019
przedstawia tabela nr 15.

Tabela 15. Dzialania Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Pucku
wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019

wyszczegolnienie 2017 2018 2019
liczba o0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 38 49 46
liczba cztonk6éw rodzin osob uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono 3 17 7
r0Zmowy
liczba 0s6b w stosunku do ktorych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej obowigzku 51 49 46
poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia od alkoholu
liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem 5 ) )

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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Punkt Konsultacyjny przy MKRPA w Pucku w 2019 roku byl czynny 40 godzin
w miesigcu. Pomoc 1 wsparcie uzyskaja tam osoby uzaleznione, wspotuzaleznione, dzieci
z rodzin dotknigtych przemocag lub alkoholizmem rodzicéw, osoby doznajace przemocy
w rodzinie lub stosujace przemoc. Wsrod zadan Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego
w Pucku mozna wymieni¢:
» rozpoznanie problemu zglaszanego przez klienta,
* motywowanie i kierowanie 0s6b uzaleznionych i czlonkow ich rodzin do podjecia
psychoterapii w placowkach leczenia uzaleznienia od alkoholu,
* motywowanie o0sOb pijacych ryzykownie 1 szkodliwie, ale nieuzaleznionych,
do zmiany szkodliwego wzoru picia,
» udzielanie wsparcia osobom uzaleznionym po zakonczonym leczeniu odwykowym,
» udzielanie pomocy mlodziezy upijajacej si¢ oraz ich rodzicom,
» prowadzenie konsultacji w zakresie wsparcia i pomocy dzieciom z rodzin
z problemami alkoholowymi,
» udzielanie konsultacji osobom doznajacym przemocy w rodzinie,
* motywowanie do uczestnictwa w oddzialywaniach adresowanych do os6b stosujacych
przemoc,
* udzielanie pomocy prawnej,
» gromadzenie i przekazywanie aktualnych informacji na temat dost¢pnych miejsc
specjalistycznej pomocy™.
W 2019 roku w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym udzielono porady 343 osobom
z problemem alkoholowym oraz 17 dorostym cztonkom rodziny osoby uzaleznione;j.
Z danych zZrodtowych mozna wnioskowaé, ze wsrdd mieszkancow wystepuje

zapotrzebowanie na funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego.

% Sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych PARPA-G1 za 2019 rok.
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Wykres 27. Liczba oséb, ktorym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym
w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W ostatnich trzech latach nie przeprowadzono zadnego programu z obszaru
profilaktyki uniwersalnej skierowanego do dzieci i mtodziezy rekomendowanego w ramach
Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych 1 Promocji Zdrowia Psychicznego
prowadzonego przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN, natomiast w 2019 roku przeprowadzono
inne programy z obszaru profilaktyki uniwersalnej, w ktorej uczestniczytlo 700 uczniow,
12 nauczycieli oraz 2 rodzicow™".

W ramach profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy, w 2019 roku
zorganizowano ponadto:

= festyny 1 inne imprezy plenerowe, w ktorych wzigto udziat 1200 uczestnikow,
* imprezy sportowe (turnieje, wyscigi, olimpiady), w ktorych wzigto udzial 1080 osob;

= konkursy (plastyczne, literackie, muzyczne), w ktorych wzigto udziatl 637 uczniow.

Rynek napojow alkoholowych

W roku 2019 warto§¢ alkoholu sprzedanego na terenie Pucka wynosita tacznie
2 000 548 280,00 zt, w tym 905 664 955,00 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa),
251 531 674,00 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz

843 351 651,00 zt o zawarto$ci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do lat poprzednich,

w omawianym roku tgczna warto$¢ sprzedanego na terenie Miasta alkoholu ulegla wzrostowi.

*! Sprawozdanie z dziatalnoéci samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 1 2019 rok
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Rysunek 3. Laczna wartos$¢ sprzedanego alkoholu na terenie Pucka w latach 2017-2019

2017 15 878 085,56 zt

18 419 734,00 zt

2019 2 000 548 280,00 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku na terenie Pucka znajdowato si¢ tacznie 149 punkow sprzedazy napojow

alkoholowych, w tym 83 przeznaczone do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

1 66 przydzielonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne). Na przestrzeni

lat 2017-2019 liczba sklepéw prowadzacych sprzedaz alkoholu oraz liczba lokali

gastronomicznych znacznie wzrosta.

Wykres 28. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w Pucku na przestrzeni

lat 2017-2019
90

83

_— ] 66

34

2017

2018 2019

O przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

B przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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Diagnoza problemo6w spolecznych

W 2018 roku na terenie miasta Puck przeprowadzono Diagnoz¢ lokalnych zagrozen
spotecznych, w ramach ktorej badaniem ankietowym objg¢to:
» 100 mieszkancow, ktorzy ukonczyli osiemnasty rok zycia,
» 954 ucznidow z klas podstawowych, gimnazjalnych oraz szkot ponadpodstawowych,
» 30 sprzedawcow pracujacych w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych.
Celem przeprowadzonych badan byla identyfikacja zagrozen spolecznych
w Srodowisku lokalnym, w szczegdlnosci obejmujacych:
= postawy spoleczne dotyczace problemow istotnych w srodowisku lokalnym,
» zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki
i dopalacze,
» zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami wobec alkoholu oraz
problematyka uzaleznienia,
= zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papierosOw oraz e-papierosow,
» zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od hazardu,
» zagadnienia zwigzane z przemocg w rodzinie w tym przekonania dotyczace modelu
wychowania dzieci i mtodziezy w kontek$cie stosowania kar fizycznych,
= zagadnienia zwigzane z cyberprzemocg oraz uzaleznieniami od czynnos$ci zwigzanych

z nowymi technologiami.

Wsrdéd obszaréw problemowych zwigzanych z uzaleznieniami, ktérych poznanie
umozliwita przeprowadzona diagnoza wyrdzni¢ mozna:
»  wigkszo$§¢ mieszkancéw pijacych alkohol czesto - w poréwnaniu do 2013 roku
wzrosta ilo§¢ odpowiedzi wskazujgcych na spozywanie alkoholu codziennie;
= sprzedaz alkoholu osobom nieletnim (sprzedawcy potwierdzili, ze zdarzaja si¢ proby
kupna alkoholu przez miodziez niepelnoletnia 1 53% sprzedawcow przyznato,
ze czgsto zdarza sie im sprzedac alkohol osobie, co do ktérej maja podejrzenie, ze jest

nieletnia).

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy danych wyrdézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien;

» proby kupna i spozywanie alkoholu przez znaczng cze¢$¢ mtodziezy;
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» sprzedaz alkoholu osobom niepetnoletnim;
» wystgpowanie problemu prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu (wedtug

danych pozyskanych od Policji).

Korelacje

Obszarami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

= wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekscie negatywnego wptywu zjawiska
uzaleznienia na prawidtowe pehienie rdl rodzicielskich, zapewnienie stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz wypekianie funkcji opiekunczo- wychowawczej
przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np.
zon alkoholikow czgsto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnosci
psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie 0s6b uzaleznionych czgsto
nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem podstawowych obowigzkow
rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji Zycia ich rodzin, zaburzen zdrowia
somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji spotecznej. Zagrozeniem sg takze
uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i mitodziezy pijacych alkohol oraz
uzywajacych srodki psychoaktywne;

= ubdstwo — malzonkowie 1 najblizsi osob uzaleznionych czesto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolno$ci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkéw, np. na alkohol. Czgsto dochodzi do marnowania
wsparcia w ramach pomocy spotecznej;

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych
1 zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy 1 majg ograniczone zdolnosci do
skutecznego poszukiwania zatrudnienia;

= przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste
wspolwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym:;

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czeste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Poszerzenie dostepnosci do terapii oraz grup samopomocowych dla 0séb uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Kierowanie do sagdu wnioskoéw o zobowigzanie

. o . Liczb ioskow ski h
1 0s0b uzaleznionych do podj¢cia leczenia 10208 WIIOSKOW Slerowanye

odwykowego. do sadu.

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom X ) , )
p 4 . Liczba rodzin, ktérym udzielona

2 zproblemem uzaleznienia po przeprowadzaniu .
C ) zostala pomoc materialna.
wywiadow srodowiskowych.
Kontynuowanie prowadzenia Punktu Liczba udzielonych porad
3 Konsultacyjnego dla Osob Uzaleznionych dla oséb uzaleznionych
od Alkoholu i ich Rodzin. 1 ich rodzin.
Utworzenie grupy samopomocowe;j Liczba cztonkéw grupy
4 skierowanej do 0s6b uzaleznionych od samopomocowej funkcjonujacej
alkoholu (AA). na terenie Miasta.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie ~ Liczba dziatan podjetych w ramach
5 pomocy osobom uzaleznionym i cztonkom ich ~ wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej
rodzin w obszarze leczenia uzaleznien. w obszarze leczenia uzaleznien.

Motywowanie osob uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych do podjecia terapii Liczba 0s6b wobec, ktorych podjete
w placowkach leczenia odwykowego typu zostaly rozmowy motywujace.
stacjonarnego 1 ambulatoryjnego.

(o)}

Organizowanie szkolen dla czlonkow

Liczb tniké
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow 1czba uczesinikow

i h szkolen k
7 Alkoholowych i innych grup zawodowych COSHI AR B e

z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien.

profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien.

Liczba podjetych dziatan majacych

2 Monitorowanie 1 diagnozowanie problemow na celu monitorowanie
uzaleznien na terenie Miasta. 1 diagnozowanie problemow
uzaleznien.
Kierowanie osob potrzebujacych pomocy do ) , .
. P ! q’y P y Liczba os6éb skierowanych do
9 wyspecjalizowanych placowek leczenia

uzalesmnich, wyspecjalizowanych placowek.
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zroédla finansowania
MOPS, MKRPA. UM,, Pur}kt Konsultacyqu, Srodki W.las‘ne, srodki
placowki ochrony zdrowia. europejskie, NFZ.
CEL OPERACYJNY NR 2

Budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci i mtodziezy w zakresie
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Realizacja w szkotach programow

Liczb tnikd
profilaktycznych rekomendowanych przez 1€zba uczestnikow

1 . : k d h g
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych FEROEEREomE Ay Programow
s, profilaktyki.
z tematyka uzaleznien.
Realizacja w szkotach warsztatow 1 innych : _ ,
g . Liczba uczestnikow warsztatow
2 form edukacyjnych uwzgledniajacych .. .
.. L 1 innych form edukacyjnych.
zagadnienia dotyczace uzaleznien.
Organizowanie wypoczynku z programem Liczba dzieci bioragcych udziat
3 profilaktycznym dla dzieci z rodzin w wypoczynku z programem
dotknietych problemami uzaleznien. profilaktycznym.
Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczqcego konsekwencji Liczba whascicieli punktow
prawnych, moralnych 1 spotecznych ) .,
o . o : ) sprzedazy napojow alkoholowych
4 wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy , )
\ . oraz sprzedawcoOw objetych
alkoholu, przy szczegdélnym uwzglednieniu szkoleniami
tresci Ustawy z dnia 26 X 1982 r. ’
o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Liczba 0s6b uczestniczacych
5 Kontynuowanie dziatalno$ci sportowo- w zajeciach sportowo-
rekreacyjnej na terenie Miasta. rekreacyjnych oraz w zajeciach
prowadzonych przez swietlice.
Zwigkszenie dostgpnosci do form pomocy Liczba dzieci 1 mtodziezy objetych
6  Srodowiskowej 1 socjoterapeutycznej dla dzieci pomocg srodowiskowg
i mlodziezy. 1 socjoterapeutyczng.
Organizowanie dziatah promujacych wsrod Liczba uczestnikow dziatan
7 dzieci 1 mtodziezy zdrowy styl zycia i Zycie promujacych zdrowy styl zycia
wolne od uzaleznien. 1 zycie wolne od uzaleznien.
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Realizacja warsztatow profilaktycznych dla
8 rodzicoéw 1 kadry pedagogicznej dotyczacych
profilaktyki uzaleznien.

Liczba rodzicow i nauczycieli
bioracych udziat w warsztatach
profilaktycznych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspoélpracujace Zrédla finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, $rodki europejskie,
NFZ.

MOPS, MKRPA, placéwki

.. NGO, UM, MOKSIR.
oswiatowe.

CEL OPERACYJNY NR 3

Poglebienie wiedzy w zakresie zagrozen zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, promowanie
zdrowego stylu zycia oraz wzrost §wiadomos$ci mieszkancéw na temat mozliwych form

pomocy w przypadku wystapienia problemu uzaleznien.

L.P. Zadania

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci
spotecznych mieszkancow Miasta w zakresie
1 czynnikow chronigcych w przeciwdziataniu
uzaleznieniom poprzez: szkolenia, wyktady,

czy tez kampanie profilaktyczne.

Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy
spotecznej oraz pracownikow placowek
oswiatowych w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Opracowywanie 1 upowszechnianie
materialdéw informacyjno-edukacyjnych
3 dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku dos§wiadczenia problemu
uzaleznienia.

Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez
4 realizacje dziatan polegajacych na
promowaniu zdrowego stylu zycia.

Udzial w ogdlnopolskich oraz lokalnych
kampaniach i akcjach informacyjno-
5 edukacyjnych, skierowanych do r6znych
grup odbiorcow stuzacych profilaktyce
1 rozwigzywaniu problemow uzaleznien.
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Wskazniki realizacji celu

Liczba os6b uczestniczacych
w konferencjach i innych formach
szkoleniowych.

Liczba pracownikéw pomocy
spotecznej i placowek oswiatowych
uczestniczacych w szkoleniach
w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Liczba rozpowszechnionych
materialéw informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych

mozliwych form pomocy

w przypadku doswiadczenia

problemu uzaleznienia.

Liczba dziatan podjetych w celu
promowania wsrod mieszkancow
zdrowego stylu zycia.

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogolnopolskich i lokalnych
kampanii informacyjno-
edukacyjnych.

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany

Strona 65



WdrazZanie
Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania

NGO, UM, MOKSIR,
MOPS, MKRPA. placowki o§wiatowe, placowki
ochrony zdrowia.

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet panstwa.

1.5. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dzialaniem cztowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie mowi, ze: , przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych Ilub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, powodujqgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspolwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatah prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie w Pucku zajmuje si¢ Miejski Zespol Interdyscyplinarny.

Gléwnym celem dziatan Zespotu jest wypracowanie strategii, rozwigzan i modeli
wspotpracy w obszarze profilaktyki, edukacji publicznej, interwencji 1 kompleksowej pomocy
rodzinom, w ktorych wystepuje problem przemocy z uwzglednieniem specyfiki oddzialywan
adresowanych do ofiar 1 sprawcow przemocy przy zaangazowaniu Zespotu. Cztonkowie MZI
dziataja w oparciu o porozumienia zawarte mi¢dzy Burmistrzem miasta Puck a podmiotami,
ktérych  przedstawiciele wchodza w sktad Zespotu. Ponadto Miejski Zespot
Interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Pucku na lata 2019-2020.

Istotnym celem Programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie oraz

, . L. 22
ochrona 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie™.

** Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Pucku na lata 2019-2020.
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Realizatorami Programu sg nast¢pujace instytucje dziatajace na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie: Miejski Zespot Interdyscyplinarny w Pucku, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pucku, Komenda Powiatowa Policji w Pucku, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Pucku, placowki oswiatowo-wychowawcze, Niepubliczne
Zaktady Opieki Zdrowotnej w Pucku, Sad Rejonowy w Wejherowie, Prokuratura Rejonowa
w Pucku, Poradnia Pedagogiczno- Psychologiczna w Pucku oraz organizacje pozarzadowe.

Czynnikami gwarantujagcymi wtlasciwg realizacj¢ Programu s3: poparcie dziatan
1 wspotpraca z samorzagdem gminnym, dobra znajomo$¢ Srodowiska przez pracownikow
socjalnych, dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie Pucka oraz poza nim, otwartos¢
1 che¢ wspolpracy specjalistow, silne wiezi rodzinne, a takze ch¢é zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie Miasta mieszkancy moga

uzyskac¢ pomoc i wparcie w przypadku do$§wiadczania przemocy w rodzinie.

Komenda Miejska Komisja
Powiatowa Rozwiazywania
Policji Problemow

Alkoholowych

Miejski

Osrodek

Pomocy
Spolecznej

Miejski Zespol
Interdyscyplinarny

Miejski Zespot Interdyscyplinarny w Pucku w 2019 roku monitorowal sytuacje
w 29 rodzinach objetych procedura ,,Niebieskie Karty”. Powolywal on grupy robocze
w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan i pracy w indywidulanych przypadkach. W tym
zakresie odbylo si¢ 5 posiedzen MZI oraz 65 konsultacji powotanych grup roboczych,
na ktérych to opracowywano i realizowano plan pomocy indywidualnym przypadkom,
jak i rodzinom, ktore do§wiadczaty przemocy.

W porownaniu do 2017 roku liczba posiedzen grup roboczych oraz liczba powotanych
grup roboczych ulegta zmniejszeniu, natomiast w stosunku do 2018 roku dostrzegalny jest jej

nieznaczny wzrost. Szczegotowe dane przedstawia wykres ponize;.
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Wykres 29. Dane dotyczace grup roboczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalno$ci Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Pucku za rok 2019.

Podejmowanie interwencji w $srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0gét czynnosci podejmowanych
1 realizowanych przez przedstawicieli instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Realizuja oni procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy i1 przekazuja informacje o podjetych dzialaniach przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczgcie tej procedury nastepuje przez wypelnienie formularza
,»Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkdéw rodziny lub w wyniku
zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osob¢ bedaca §wiadkiem przemocy
w rodzinie.

W 2019 roku do Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Pucku wptyneto
15 ,Niebieskich Kart - A”, w tym 13 z Policji i 2 z Pomocy Spolecznej”. W jednym
przypadku wszczgto procedurg po raz kolejny, tj. po wezesniejszym jej zakonczeniu.

Dodatkowo dla dzieci z rodzin, gdzie prowadzona jest procedura ,,Niebieskiej Karty”
udzielana jest pomoc w formie objecia ich wsparciem psychologa i pedagoga szkolnego na
terenie szkoly. Rodziny, w ktérych trwa procedura ,Niebieskie Karty” na biezaco sa
monitorowane poprzez cykliczne wizyty dzielnicowego 1 pracownika socjalnego danego

terenu.

* Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Pucku za rok 2019.
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W 2019 roku 15 rodzin objgto procedurg ,,Niebieskie karty”. Mozna zauwazy¢, na
przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin, wzgledem ktéorych wszczgto procedurg
utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie. Dane w tym zakresie prezentuje wykres ponize;.

Wykres 30. Liczba zalozonych procedur ,,Niebieskie Karty” w Pucku w latach 2017-2019
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Zrédlo: Karta monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie za rok 2017, 2018 i 2019

W 2019 roku grupy robocze objelty pomoca 103 osoby, w tym 34 kobiety,
32 mezczyzn 1 37 dzieci. Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢ znaczny wzrost
ogo6lnej liczby os6b objetych pomoca w zwigzku z przemoca w rodzinie - w stosunku do
2017 roku wzrosta ona o 20%,. Szczegdétowe dane w tym zakresie przedstawia tabela ponize;.

Tabela 16. Dane dotyczace osob objetych pomoca grup roboczych w latach 2017-2019

ogblem 86 92 103

w tym kobiety 31 27 34
W tym mezczyzni 23 27 32
w tym dzieci 32 38 37

Zrédlo: Karta monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie za rok 2017, 2018 i 2019

W 2019 roku w Punkcie Konsultacyjnym udzielono porad 7 osobom

doswiadczajacych przemocy oraz 7 osobom stosujagcym przemoc. W poréwnaniu do 2017
roku liczba oso6b doznajacych przemocy i korzystajacych z pomocy i1 wsparcia Punktu
Konsultacyjnego znacznie spadia (o 67%), natomiast w stosunku do 2018 roku zmniejszyta
si¢ 0 3 osoby. Liczba 0sdb objetych wsparciem Punktu na przestrzeni trzech ostatnich lat

zostala przedstawiona na kolejnym wykresie.
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Wykres 31. Liczba oséb doznajacych oraz stosujacych przemoc, ktorym udzielono porad
w Punkcie Konsultacyjnym w latach 2017-2019
35 -

30 - 30

25

20

15 -
10

10 - : =
51 2

g = =

2017 2018 2019

Oliczba 0séb doznajacych przemocy M liczba 0sob stosujacych przemoc

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Diagnoza problemow spolecznych

Wsrdd obszaréw problemowych zwigzanych z przemocg w rodzinie, ktorych poznanie
umozliwila przeprowadzona w 2018 roku diagnoza na terenie gminy Miasta Puck, wyr6zni¢
mozna:

» zwigkszenie si¢ 0golnej liczby ofiar przemocy w rodzinie;
» 70% mieszkancow zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,Aby prawidtowo wychowac
dziecko, nalezy od czasu do czasu dawac¢ klapsa”, ,,Dziecko powinno ba¢ si¢ rodzicow,

wtedy tatwiej o postuszenstwo i szacunek™ spotkato si¢ z akceptacja tacznie 67%

respondentow, ponadto 66% badanych zgodzito si¢ i raczej si¢ zgadza ze stwierdzeniem,

ze stosowanie kar fizycznych hartuje dziecko i pozwala sobie lepiej radzi¢ w przysziosci.
» znaczna czg$¢ dzieci 1 mlodziezy deklarujaca doswiadczenie przemocy ze strony

rowiesnikow w szkole.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy danych, wyrdézniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= brak $wiadomos$ci czg$ci doroslych mieszkancéw Miasta na temat negatywnych
konsekwencji stosowania przemocy wobec dzieci jako metody wychowawczej

= wystepowanie problemu przemocy rowiesniczej w szkole.
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Korelacje

Dziedzinami szczegblnie powigzanymi z obszarem ,przeciwdzialania przemocy
w rodzinie” sg:

= wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace z rodzing,
profilaktyka wystgpienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wpltywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowaé wczesng interwencj¢ 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

= profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikéw
ostabiajacych relacje rodzinne i jednocze$nie sprzyjajacych wystagpieniu przemocy
w rodzinie;

= aktywno$¢ i integracja spoleczna senioré6w — wzmacnianie pozycji oséb starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa,
co sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
moga wplynag¢ na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec
seniorow, w tym stosowania przemocy w rodzinie;

= ubdéstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napig¢cia zwigzanego z utrata stalego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznos$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku wplywu
na otaczajacg rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajagc wystgpieniu zachowan
przemocowych w rodzinie;

»= edukacja — poprzez wplyw dzialan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego Zycia
w rodzinie, ksztattowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedzg podnoszaca swiadomos$¢ ich praw oraz begda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna peti¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji

majgcej mozliwos$¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia;
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= ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej 1 wlasciwe reagowanie

w sytuacji kontaktu osoby dotkni¢tej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony

zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje

realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skuteczno$é

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Zwigkszenie wrazliwos$ci oraz skali reakcji spotecznej 1 instytucjonalnej na obserwowane
przejawy przemocy w rodzinie.

L.P. Zadania

Prowadzenie dziatan informacyjno—
edukacyjnych dla rodzicéw w celu
1 podnoszenia ich kompetencji
wychowawczych oraz promowania metod
wychowawczych bez uzycia przemocy.

Organizacja spotkan informacyjno—
edukacyjnych oraz szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
pracownikow instytucji publicznych.

Rozwijanie wspotpracy
3 migdzyinstytucjonalnej na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Realizowanie programoéw rekomendowanych
4 skoncentrowanych na zjawisku przemocy
réwiesnicze] w placowkach oswiatowych.

Monitorowanie 1 diagnozowanie zjawiska

5 ..
przemocy w rodzinie.
Realizacja dziatan majacych na celu
podniesienie §wiadomosci spotecznej na
6 temat przemocy w rodzinie, a takze

uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na
wystepowanie tego problemu.

[71]

Wskazniki realizacji celu

Liczba rodzicéw uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba pracownikow instytucji
publicznych uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-

edukacyjnych oraz szkoleniach.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.

Liczba dzialan podj¢tych w celu
diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie.

Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
swiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie.
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Podmioty odpowiedzialne

MOPS, MZI, SP.

Wdrazanie

CEL OPERACYJNY NR 2

Podmioty wspolpracujace

NGO, MKRPA, UM, KPP,
placowki o§wiatowe.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa.

Zwigkszenie dostepu do pomocy 1 wsparcia dla 0oséb 1 rodzin dotknietych problemem

przemocy w rodzinie.

L.P.

Zadania

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Internecie oraz kolportaz
materialéw informacyjnych dotyczacych
form specjalistycznej pomocy mozliwej
do uzyskania w sytuacji wystapienia
przemocy w rodzinie.

Udzielanie pomocy w ramach procedury
,Niebieskie Karty”.

Organizacja szkolen dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placowek
oswiatowych w zakresie przepisow
prawa regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury
,Niebieskie Karty”.

Bezposrednia pomoc osobom
W sytuacji przemocy w rodzinie, w tym
interwencja kryzysowa, udzielanie
schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej 1 prawne;.

Udzielanie pomocy 1 wsparcia osobom
doznajgcym 1 stosujagcym przemoc,
w postaci konsultacji w zakresie
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego.

Pomoc w formie grupowych form
wsparcia dla oséb dotknigtych przemoca.
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Wskazniki realizacji celu

[lo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Liczba uruchomionych procedur
,Niebieskie Karty”.

Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
przepisow prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Liczba os6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, ktérym zostata udzielona
bezposrednia pomoc na przyktad
w postaci interwencji kryzysowej,
schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej 1 prawne;.

Liczba os6b objetych pomoca
1 wsparciem w zakresie poradnictwa
medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

Liczba os6b dotknigtych przemoca,
objetych grupowa forma wsparcia.
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Kierowanie do udziatu w programach Liczba o0s6b stosujacych przemoc,

7 korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob skierowanych do udziatu w programach
stosujacych przemoc w rodzinie. edukacyjno-korekcyjnych.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zroédla finansowania
MOPS, MZL. NGO, MKRPA, UM, KPP, Srodki wlrasne, budzet
placowki o§wiatowe. panstwa.

1.6. AktywnoS$¢ i integracja spoleczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo
tego w starszych osobach czgsto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spotecznosci lokalnej, nalezy pamigta¢, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
i zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne zrédlo nauki dla miodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior
przez reszt¢ spoteczenstwa. Nalezy kreowac zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako
osoby aktywnej, sprawnej 1 bedacej petnoprawnym obywatelem Miasta.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore ukonczyty 60
lat w populacji ogolnej. Zjawisko starzejacego si¢ spoteczenstwa ma miejsce zarOwno
w Polsce, jak 1 w wigkszo$ci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg koniecznosé¢
intensyfikacji dziatan skierowanych w strong wsparcia 1 integracji seniorow.

W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 24,0% wszystkich

mieszkancow Pucka, co oznacza wzrost w stosunku do 2017 roku o 1,1 pp.
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Wykres 32. Udzial ludnoS$ci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnoS$ci miasta Puck
na przestrzeni lat 2017-2019
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Ogolna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej,

ktérym przyznano $wiadczenie wyniosta w 2019 roku 34 osoby. Wigkszo$¢ sposrod nich

stanowity kobiety — bylo ich 24, natomiast korzystajacych ze wsparcia m¢zczyzn — 10.
W 2019 roku ogoélna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spoleczne;j
w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyta si¢ o 13%, natomiast wzgledem 2017 roku
zwigkszyla si¢ 0 55%. Z danych wynika, ze z pomocy spotecznej korzysta zdecydowanie
wiecej kobiet niz me¢zczyzn.
Wykres 33. Liczba o0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej,
ktérym przyznano $§wiadczenie - w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

30

16

W 2019 roku udzielono 247 $wiadczen mieszkancom Pucka, ktérzy ukonczyli 75 lat.
W poréwnaniu do lat poprzednich dostrzegalny jest spadek liczby przyznanych $§wiadczen

w tym zakresie — w porownaniu do 2017 roku ksztattuje si¢ on na poziomie 7%.
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Tabela 17. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat na przestrzeni
lat 2017-2019 (liczba Swiadczen)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osobom starszym, ktére nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym, przyshuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawag
o pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczgsciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz Miasta, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora oplacany jest przez
samych jego pensjonariuszy ze Srodkéw wiasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodoéw
z innych tytutdéw), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje rdwniez mozliwosé
dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowg
z Osrodkiem Pomocy Spolecznej. Zajmujg si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie**.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Pucku w 2019 roku, ponidst odptatnos¢ za
pobyt w Domu Pomocy Spolecznej 33 mieszkancow na taczng kwote 952 922 zt. Mozna
zauwazyc¢, ze liczba os6b w DPS utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie, z kolei kwota
przeznaczonych na ten cel pienigdzy jest coraz wigksza. Szczegdlowe dane dotyczace
odptatnosci za pobyt w DPS na przestrzeni lat 2017-2019 znajduja si¢ w kolejnej tabeli .

Tabela 18. Odplatnos$¢ Miasta za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni
lat 2017-2019

liczba 0sob 30 38 33
kwota §wiadczen (zt) 696 965 798 704 952 922
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

¥ Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pézn.zm.).
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Ustugi opiekuncze jako forma pomocy niepieni¢znej obejmujg pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz
w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Na przestrzeni trzech ostatnich lat
z tej formy pomocy skorzystalo kilka osob, a szczegélowe dane przedstawia wykres ponize;j.

Wykres 34. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W odpowiedzi na potrzeby osoéb starszych, w Miescie funkcjonuje Pucka Rada
Seniorow, ktora ma charakter konsultacyjny, doradczy 1 inicjatywny. Jej cztonkowie aktywnie
wpieraja Panig Burmistrz w budowaniu Miasta przyjaznego Seniorom, czego przyktadem jest
m.in. przejecie inicjatywy nad organizacja obchodow Dnia Seniora w Pucku w 2019 roku,
a takze wprowadzenie na terenie Miasta programu z zakresu polityki spotecznej ,,Pucka Karta
Seniora”. Osobom posiadajacym Kart¢ Seniora przystuguja ulgi przy zakupach w sklepach na
terenie miasta Puck.

W Miescie preznie dziata Uniwersytet Trzeciego Wieku funkcjonujagcy w ramach
Stowarzyszenia Przyjaciot Biblioteki w Pucku. Zajgcia w ramach Uniwersytetu przyczyniaja
si¢ do aktywnos$ci 1 zaangazowania osob, ktore nie sg juz aktywne zawodowo, ale poprzez
udziat w wyktadach, lektoratach, kotach zainteresowan moga zdoby¢ nowa wiedze, lepiej
orientowac si¢ W zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, uczestniczy¢ na rOwni z pozostata czesciag
spoteczenstwa w zyciu kulturalnym Miasta 1 regionu, a takze podtrzymywac wigzi spoteczne
1 towarzyskie. Wérod organizowanych form zaje¢ mozna wyr6zni¢: wyklady z réznych
dziedzin wiedzy tj. turystyka, psychologia, historia sztuki, historia regionu, medycyna, nauke

jezykéw obeych, kursy komputerowe, imprezy integracyjne i wycieczki®.

* https://www.bibliotekapuck.pl
[76]

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany Strona 77



Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejszy obszar
problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» zagrozenie izolacja spoteczng i samotno$cig 0sob starszych oraz staly wzrost na

przestrzeni lat udzialu 0os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci.

Korelacje

Dziedzinami szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,,aktywnosci i integracji seniorow”
sq:

= wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 postgpujace ograniczenie pelnej
sprawnos$ci 1 samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu i konieczno$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla oséb w podesztym wieku np. zespoty otepienne, demencja
itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspoéludziale z placowkami ochrony
zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostgpnych formach wsparcia,
w szczegblnosci w zakresie dostepnych ustug;

» zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspoOlne dzialania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spolecznej mozliwe jest jak najdluzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki catlodobowej;

* wspieranie rodziny — osoby starsze s osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom mlodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i1 zawodowym.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Wspieranie rozwoju aktywnosci 1 integracji spotecznej senioréw.

L.P.

Zadania

Kontynuowanie dziatalno$ci Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, wspieranie miejsc
przyjaznych seniorom.

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na
celu rozwijanie kompetencji 1 umiejetnosci
seniorow (wyktady, spotkania, warsztaty
komputerowe).

Organizacja zaje¢¢ rekreacyjno-sportowych oraz

kulturalnych o charakterze integrujagcym dla
0s6b starszych.

Utatwianie dostgpu do informacji przydatnych
dla seniorow (m.in. o dostepnych ustugach dla
0sob starszych) poprzez prowadzenie
ogolnodostepnych serwiséw internetowych,
wydawanie informatoréw oraz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Utworzenie Klubu Seniora.

Zaciesnianie wspoOlpracy instytucji
1 organizacji dziatajacych na rzecz osob
starszych.

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej poprzez
organizowane zaje¢ edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci 1 mtodziezy
dotyczacych starzenia si¢ 1 staro$ci.

Edukacja oraz promowanie zdrowego
1 aktywnego stylu Zycia wsrdd osob starszych.

Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji
1 potrzeb osob starszych.

[78]

Wskazniki realizacji celu

Liczba przeprowadzonych form
aktywnos$ci wspierajacych
seniorow, liczba uczestnikow,
liczba dostgpnych miejsc, liczba
dziatan wspierajacych
1 rozwijajacych miejsca przyjazne
seniorom.

Liczba senioréw uczestniczacych
w zajeciach edukacyjnych.

Liczba senioré6w uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.

Ilo$¢ udostepnionych dla
mieszkancow publikacji
1 informacji przydatnych dla
seniorow.

Liczba uczestnikow Klubu oraz
formy prowadzonych dziatan.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz osob
starszych.

Liczba dzieci 1 mlodziezy
bioracych udziat w zajeciach
informacyjno-edukacyjnych.

Liczba uczestnikow dziatan
edukacyjnych.

Liczba przeprowadzonych
diagnoz.
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne P? dmwt).’ Zrédla finansowania
wspolpracujace
NGO, placowki . . . ,
UM, UTW. oswiatowe, Pucka Rada Srodk1, Wlaspe, budzpt panstwa,
D srodki europejskie.
Seniorow.

CEL OPERACYJNY NR 2
Zapewnienie warunkow mozliwie petnego i adekwatnego wsparcia dla osoéb starszych,

ktore umozliwiatoby lepsze funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celow
1 Prowadzenie mieszkan chronionych Liczba funkcjonujacych mieszkan
adresowanych do os6b starszych. chronionych.
Udzielanie pomocy materialnej Liczba os6b w wieku
2 1 niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym objeta pomoca
poprodukcyjnym. materialng i niematerialng.

Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug

3 opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob LA EED AT | Q7o

ustugami opiekunczymi.

starszych.
4 Propagowanie i organizowanie wolontariatu Liczba podjetych w formie
w odpowiedzi na potrzeby 0sob starszych. wolontariatu dziatan.
Organizowanie szkolen dla opiekundéw osob Liczba os6b biorgcych udziat
5 : ;
starszych. w szkoleniach dla oséb starszych.
Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
6 warsztatow w zakresie bezpieczenstwa informacyjnych/przeprowadzonych
0s0b starszych. warsztatow.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
MOPS, UM. NGO, KPR, Pl,lcka Rada ’Srodkl,wiaspe, budzgt ‘
Seniorow. panstwa, srodki europejskie.
[79]
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1.7. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna
0s6b podlegajacych wykluczeniu spolecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegélnosci diugotrwale (przekraczajace 12 miesigcy),
jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zar6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca sie izolacja
spoleczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
skutkuja wzrostem ubostwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudno$ci w przystosowaniu si¢
do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do
pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosé.
Negatywne skutki bezrobocia odciskajag rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajacej bez pracy. W szczego6lnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore
odczuwajac wiasng sytuacja materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich rowiesnikow,
stopniowo moga izolowac si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyna
zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym 1 spotecznym.

W 2019 roku ogoélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka

Pomocy Spoleczne] z powodu bezrobocia ksztaltowata si¢ na poziomie 73 rodzin. O skali

problemu bezrobocia §wiadczy to, ze jako powdd udzielenia pomocy i wsparcia, znalazto si¢
ono na trzecim miejscu pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;.
Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze liczba rodzin, ktore otrzymujg wsparcie korzystaja z tego
powodu na przestrzeni ostatnich 3 lat zmniejszyla si¢. Szczegdtowe dane przedstawia wykres

ponizej.
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Wykres 35. Liczba rodzin, ktorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych 0séb z podziatem na poszczegdlne grupy

wiekowe mozna zauwazy¢, ze w stosunku do 2017 roku zmniejszyt si¢ o 10% udziat osob
bezrobotnych przed 25 rokiem zycia oraz 0s6b bedacych po 50 roku zycia - w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Miasta. Szczegdtowe dane w tym zakresie prezentuje
tabela ponizej.

Tabela 19. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Pucka w latach 2017-2019
(z podzialem na wiek)

liczba os6b % liczba os6b % liczba os6b %
ogbtem 304 100 281 100 254 100

do 25 roku zycia 42 14 30 11 38 15
powyzej 50 roku zycia 87 29 86 31 79 31

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Z uzyskanych danych wynika, Ze na przestrzeni lat 2017-2019 spadta ogolna liczba
rejestrowanych w PUP mieszkancow Pucka, a wigkszy odsetek osob bezrobotnych na
przestrzeni ostatnich trzech lat stanowig kobiety (w 2019 roku — 55%). Ze zjawiskiem
dlugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby zarejestrowanej
w Urzedzie Pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesigcy. Jest to zjawisko
niekorzystne, poniewaz $wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku mozliwosci
podjecia zatrudnienia. W stosunku do 2017 roku zauwazalny jest spadek osob diugotrwale

bezrobotnych w Pucku — 0 20%.
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Tabela 20. Liczba zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Pucka w podziale na pleé oraz liczba
os0b dlugotrwale bezrobotnych na przestrzeni lat 2017-2019

liczba 0sob % liczba 0sob % liczba 0s6b %

ogotem 304 100 281 100 254 100

kobiety 161 53 145 52 139 55

mezczyzni 143 47 136 48 115 45

zarejestrowani 12 m-cy 135 44 123 44 108 43
1 dluze;j

Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Pucku

Dostrzegalna jest rowniez pozytywna tendencja jesli chodzi o zmian¢ wskaznika

bezrobocia wséréd beneficjentdw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako

stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia,
do liczby o0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy ogoéotem. W poréwnaniu do lat
poprzednich, w 2019 roku obserwowany jest jego spadek — z 46% w 2017 roku do 42%
w 2019 roku. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku od 2017
roku, utrzymuje si¢ na przestrzeni ostatnich lat na stosunkowo wysokim poziomie.

Wykres 36. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej
na przestrzeni 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Instrumentem do przezwyci¢zania trudnej sytuacji zyciowej 1 przeciwdziataniu

wykluczeniu spolecznemu, jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez pracownika

socjalnego z rodzing lub osoba ubiegajaca si¢ o pomoc. Umowa ma mobilizowa¢ osobg
korzystajaca ze $wiadczen z pomocy spotecznej do podjecia aktywnosci zawodowej
np. zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy. Z danych zZzrodlowych wynika, Zze liczba osob

objetych kontraktami socjalnymi na przestrzeni ostatnich lat ulegta znacznemu zwigkszeniu -
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w 2017 roku objetych bylo nim 8 oséb, natomiast w 2019 roku pigciokrotnie wigcej, tj. 40.
Tendencja rosngca w zakresie liczby objetych kontraktami socjalnymi osob, przedstawiona
zostata na ponizszym wykresie.

Wykres 37. Liczba oséb objetych kontraktem socjalnym na przestrzeni 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Funkcjonujacy w puckim Ratuszu Klub Integracji Spotecznej zrekrutowat w 2019
roku 39 osob, w tym 17 kobiet i 22 mezczyzn. Osoby te wziglty udzial w zajgciach
edukacyjnych 1 skorzystali z poradnictwa psychologicznego. Sposrdd uczestnikéw 7 o0sob
podjeto zatrudnienie (1 kobieta 1 6 m¢zczyzn). Wszystkie osoby biorgce udziat w projekcie
realizujg integracje spoteczng w Klubie Integracji Spolecznej, na ktora skladaja si¢ liczne
warsztaty i spotkania, m.in.:

»Ja na rynku pracy” - cykl warsztatowy poswiecony kwestiom zatrudnienia, pracy

zespotowej, prawa pracy, budzetowania, itp.;

= spotkania z doradcg zawodowym i wykonanie Indywidualnego Planu Dziatania®.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
probleméw spotecznych, wyrdzniono najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

» utrzymujacy si¢ na stosunkowo wysokim poziomie wskaznik bezrobocia wsrod
beneficjentow pomocy spotecznej w Miescie oraz bezrobocie pozostajace na jednym

z gldownych powodoéw udzielania wsparcia i pomocy spoleczne;.

*% Raport o stanie Gminy Miasta Puck z 2019 roku.
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Korelacje

Dziedzinami szczegodlnie powigzanymi z obszarem ,,promocji zatrudnienia,
reintegracji zawodowej 1 spotecznej 0sob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

= wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczego6lnie dotkliwa dla osob,
ktore maja na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczeéciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do
leku, niepewnosci czy beznadziejnos$ci, a ograniczenie mozliwosci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia  zaspokojenia
poszczegdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wptyw na dzieci
w rodzinach;

» ubdstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na
obnizenie poziomu zycia 1 niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub bierno$¢
zawodowa, brak dochodow z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych
potrzeb;

= wsparcie 0sob niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie ograniczonej
liczby ofert pracy skierowanej do 0s6b niepetnosprawnych;

= profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych
schematow rozladowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie wystepowania bezrobocia jako
tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

* edukacja — w kontekScie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako
czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wptyw na szybki powrot na rynek

pracy w sytuacji jej utraty.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob bezrobotnych, a takze zwigkszanie szans na
podjecie lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy
w zakresie: organizacji szkolen podnoszacych Liczba zorganizowanych szkolen
1 kwalifikacje zawodowe 0so6b bezrobotnych oraz  oraz liczba 0s6b biorgcych w nich
zwigkszajacych szanse na podjecie lub udziat.
utrzymanie zatrudnienia.

. ) - ) Liczba rodzin dotknigtych
Objecie pomoca materialng i niematerialng . g
2 . . . problemem bezrobocia objetych
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia. s . ;
pomoca materialng i niematerialng.
Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 Liczba miejsc dostepnych
w publicznych placéwkach umozliwiajaca w publicznych placéwkach
szczegllnie osobom samotnie wychowujacym  sprawujacych opieke nad dzie¢mi
dzieci podjecie zatrudnienia. do 3 lat.
Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy Liczba os6b bioracych udziat
w zakresie: organizowania prac w pracach interwencyjnych,
interwencyjnych, robot publicznych oraz prac  robotach publicznych oraz pracach
spotecznie uzytecznych dla os6b bezrobotnych. spotecznie uzytecznych.
Prowadzeme dziatalnosci 1nf0rmacyjpej el sty dta
5 w zakresie dostepnych form wsparcia informacvinveh
1 aktywizacji osob bezrobotnych. yJnyen.
6 Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba osob objetych
dorostych mieszkancow Miasta oraz uczniow. poradnictwem zawodowym.
7 Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu Liczba os6b bioracych udziat
umiejetnosci poszukiwania pracy. w szkoleniach/warsztatach.
Wy.korzystanlf? W pracy socj alne.J' kontraktow L Demelte it emasy
socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowe;j . L.
8 . . . o spotecznej, z ktorymi zostaly
1 zwigkszenia szans na podj¢cie zatrudnienia, sawarte kontrakty socialne
szczegolnie osob dlugotrwale bezrobotnych. y socjaine.
WdrazZanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zrédla finansowania
MOPS, KIS. . S P yiu europejskie, budzet
instytucje oraz organizacje ,
panstwa.
lokalnego rynku pracy.
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1.8. Wsparcie osob z problemem ubéstwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwil zar6wno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez zestawienie dokonujacych si¢ zmian
na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczb¢ osob, ktére uprawniane byly do
korzystania ze $wiadczen ogétem oraz tych, ktére uprawnione byly do pomocy z tytutu

ubdstwa.

W 2019 roku uboéstwo jako powdod udzielania pomocy i wsparcia pomocy
spotecznej znajdowalo si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby rodzin,

ktorym udzielono pomocy. Z tego powodu wsparcie otrzymaly 163 rodziny.

Dane zrodtowe pokazuja, ze ogélna liczba rodzin zamieszkujacych Miasto, ktorym

zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2017-2019

zmniejszyta si¢. W 2017 roku z tego powodu pomoc otrzymaty 223 rodziny, a w 2019 roku —
163, co oznacza spadek o 27%.

Wykres 38. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku zasitki state pobieralo 114 osob, czyli o jedng osobe mniej niz w 2018
roku i 0 18 mniej w stosunku do 2017 roku. W przypadku zasitkéw okresowych, w 2019 roku

liczba ich §wiadczeniobiorcoOw ksztattowala si¢ na poziomie 59 — co oznacza spadek o 5%
w stosunku do roku 2018 i jednocze$nie wzrost o 5% w stosunku do roku 2017. Zasitki
celowe pobieralo natomiast 155 osob i1 jest to spadek o 13% w poréwnaniu do roku

poprzedniego i 0 24% w stosunku do roku 2017.
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Na przestrzeni ostatnich trzech lat dostrzegalna jest tendencja spadkowa w zakresie
przyznawanych zasitkéw statych i celowych, natomiast liczba §wiadczeniobiorcow zasitku
okresowego utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie. Szczegdétowe dane w zakresie
przyznanych zasitkow przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 21. Liczba os6b, ktérym przyznano zasilki stale, okresowe i celowe na przestrzeni lat
2017-2019 (wraz z kwota Swiadczen w zl)

,‘é 2 kwota ,fé 2 kwota ,‘.: 2 kwota
L & S$wiadczen(zt) 2 &  Swiadezeh (zl) 2 8 $wiadczen (z)
zasifek staly 132 624 137 115 589 384 114 606 597
LGS 56 62 214 62 61717 59 62 217
okresowy

itek

zastie 203 243 298 179 163 125 155 154 933
celowy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2018 roku uchwala Rady Ministrow ustanowiony zostal wieloletni rzadowy
program ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, ktory zastapil dotychczasowy
program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2013-2020. Celem programu jest
zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objgcie pomoca os6b dorostych,
zwlaszcza 0s6b starszych, chorych lub niepelosprawnych i samotnych. Swiadczenia
te realizowane sg w formie positku, §wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci
oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéow zywnosciowych. W ubiegltym roku
pomoca objeto uczniow szkot podstawowych, gimnazjum oraz szkot ponadpodstawowych,
a takze dzieci w przedszkolu. Program jest elementem polityki spolecznej panstwa
w zakresie:

= wsparcia finansowego gmin w wypeklnianiu zadah wlasnych o charakterze
obowigzkowym,

" poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

* poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy,

»  ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych?’.

Wsrod osob otrzymujacych $wiadczenie pieniezne w 2018 roku, 129 mieszkancow
to osoby, ktorym przyznano $§wiadczenie pieni¢zne (zasitek celowy) w ramach wieloletniego

programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”. W formie $wiadczenia niepieni¢znego

7 www.gov.pl/web/rodzina
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(positek) pomoc w przedmiotowym roku otrzymaty 73 osoby. Na przestrzeni ostatnich dwoch
lat liczba $wiadczeniobiorcow niepieni¢znej formy zasitku oraz $wiadczenia pieni¢znego
zmalata.

Wykres 39. Swiadczenia pieniezne i niepieni¢zne przyznane w ramach programu wieloletniego
»Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2017-2018 (liczba os6b)

160 ~ 150

120 -

100 -
80 -
60 -
40 -
20 -

0

2017 2018
Os$wiadczenie pieniezne (zasitek celowy) B $wiadczenie niepieniezne (positek)
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 rok
W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w ramach Programu ,,Positek w szkole i w domu”
przyznano 130 osobom, tj. o jednej osobie wiecej niz w roku poprzednim. Swiadczenie
niepieni¢zne w formie positku otrzymato 58 0sob, czyli o 15 mniej niz w roku 2018.

Wykres 40. Swiadczenia pieni¢zne i niepieniezne przyznane w ramach programu ,,Posilek
w szkole i w domu” w latach 2018-2019 (liczba os6b)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Osoby uzyskujace niskie dochody Ilub pozbawione dochodow majg mozliwos¢
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku

z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $§wiadczenie pienigzne w formie
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

dodatkéw mieszkaniowych otrzymato 2 385 gospodarstw domowych. Od roku 2017 mozna

zaobserwowac gwattowny wzrost liczby gospodarstw domowych objetych ta forma pomocy.

Wykres 41. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki mieszkaniowe
w latach 2017-2019
3 000
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2500 2 385

2000 NN
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1 000 NN
500 —

40
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Warto$§¢ wskaznika barometru ubostwa w wymiarze finansowym ksztalttuje si¢
w miescie Puck na nizszym poziomie, niz ma to miejsce na terenie calego powiatu
i wojewddztwa. Na warto§¢ barometru ubostwa w wymiarze finansowym sktadajg si¢
nastepujace wskazniki: dochod przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba osob, ktérym
przyznano $wiadczenie (pieni¢zne/niepieni¢zne) przypadajaca na kazde 1000 mieszkancow
miasta oraz odsetek osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby
wszystkich 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym
sytuacja miasta jest korzystniejsza. W miescie Puck w 2018 roku wynosit on -0,45, natomiast
na terenie powiatu -0,01.
Rysunek 4. Warto$¢ wskaznika barometru ubdéstwa w wymiarze finansowym w Pucku,

powiecie puckim oraz wojewo6dztwie pomorskim w 2018 roku

Puck -0,45

Powiat (Srednia) -0,01

Wojewddztwo (Srednia) 0,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomno$ci - jest czg¢sto zaréwno

przyczyna ubostwa jak i jego skutkiem. W 2019 roku bezdomno$¢ byla powodem udzielania
pomocy w przypadku 25 rodzin, rok wczesniej — 27 rodzin, natomiast w 2017 roku 37.
Informacje w tym zakresie na przestrzeni lat 2017-2019 przedstawia wykres nr 42. Z danych
statystycznych dotyczacych liczby osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z MOPS
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wynika, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin dotknietych bezdomnoscig
zmniejszyta si¢ o 32%.

WyKkres 42. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

27

25

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy danych, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w wyniku
niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem w sytuacji zagrozenia
egzystencji;
* ograniczona aktywno$¢ zawodowa 1 spoleczna wsrod osob dorostych - przyjmowanie
pozycji spolecznej ,,0soby ubogiej” jako stalej formy funkcjonowania spotecznego,

ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci.

Korelacje

Problem ubostwa pozostaje w Scistej korelacji z innymi problemami spolecznymi.
Gltowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa:

= bezrobocie — czynnikiem decydujagcym o sytuacji materialnej jednostki 1 rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone s3 przede wszystkim
osoby bezrobotne i rodziny oséb bezrobotnych;

* niepelnosprawno$¢ — obecnos¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie domowym
znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubostwem;

= wiek — w Polsce najczesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sa ludzie mtodzi,
w tym dzieci jako cztonkowie rodzin. Niezaleznie od niZzszej niz w pozostatych

przedziatach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubodstwem, szczegélnie trudna
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sytuacja dotyczy osoéb starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych

dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji materialnej sg znacznie ograniczone

z powodu stanu zdrowia, wieku oraz funkcjonowania w jednoosobowych
gospodarstwach domowych;

= wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie uboOstwem jest

(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Wiaczenie i aktywizowanie oséb doswiadczajacych problemu ubdstwa
do spotecznosci lokalne;.

L.P. Zadania

Podnoszenie skutecznos$ci wsparcia
przez prace socjalna, ukierunkowang na
wzmacnianie potencjatu oséb i rodzin
W przezwyciezaniu trudnej sytuacji
zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Realizacja dziatan majacych na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych dla
dzieci 1 mtodziezy z rodzin dotknigtych

problemem ubdstwa.

Organizacja 1 dofinansowywanie
3 szkolen podnoszacych kwalifikacje
zawodowe 0s0b z problem ubdstwa.

Rozpowszechnianie wsréd mieszkancow
materialdw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku do§wiadczania problemu
ubostwa.

o

Inicjowanie wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wlaczania
spotecznego 1 walki z ubdstwem.

Wskazniki realizacji celu

Liczba os6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
potencjatu w przezwycig¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Liczba 0s6b objetych dziataniami
majacymi na celu wyrdwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy
z rodzin ubogich.

Liczba zorganizowanych szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
1 0s6b bioracych w nich udziat.

Liczba rozpowszechnionych materiatow
informacyjno-edukacyjnych.

Liczba dziatan inicjujacych wspotprace

pomiedzy instytucjami oraz organizacjami

pozarzadowymi w zakresie wlaczania
spotecznego 1 walki z ubdstwem.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

MOPS.

Podmioty wspolpracujace
UM, NGO, PUP, placéwki

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, $rodki

oswiatowe. europejskie, budzet panstwa.
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CEL OPERACYJNY NR 2

Zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy i1 wsparcia o charakterze materialnym
ograniczajacej skalg ubdstwa - przy uwzglednieniu wspotudziatu beneficjentow
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji.

L.P. Zadania

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do §wiadczen pomocy
spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia przez
osoby i rodziny podstawowych potrzeb bytowych
z uwzglednieniem wspotpracy w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowe;.

Udzielanie pomocy w zakresie dozywiania w formie
2 zasitkow na zakup zywno$ci oraz w formie pomocy
niepieni¢zne;.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknietych problemem
3 ubostwa pomocy w formie stypendiow
1 zasitkéw szkolnych.

Pomoc osobom i rodzinom dotknigtych problemem
ubostwa oraz zwigzang z tym bezradnos$cia

w prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez
udzielanie zasitkéw celowych i rzeczowych.

WidraZanie

Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspolpracujace

MOPS. NGO, UM.

CEL OPERACYJNY NR 3

Wskazniki realizacji celu

Liczba oséb objetych
pomoca spoteczng w formie
$wiadczen.

Liczba osob, ktorym
udzielono pomocy
w zakresie dozywiania.

Liczba uczniow, ktérym
zostala udzielona pomoc
w formie stypendiow
1 zasitkéw szkolnych.

Liczba 0sob i rodzin, ktore
otrzymaly pomoc w formie
zasitkow celowych
i rzeczowych.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, srodki europejskie.

bezdomnosci.

Zapewnienie opieki i pomocy osobom bezdomnym oraz zmniejszenie nat¢zenia problemu

L.P. Zadania

Praca socjalna polegajaca na aktywizacji
1 1 motywowaniu 0sob bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna w zakresie
problemu bezdomnosci — przekazywanie
informacji na temat sytuacji osoéb
bezdomnych oraz bezposrednia pomoc.

Wskazniki realizacji celu

Liczba dziatan polegajacych na
aktywizacji 1 motywowaniu osob
bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Liczba dziatan podjetych we
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej
na rzecz osob bezdomnych.

Liczba dziatan monitorujacych

Monitorowanie skali bezdomnosci oraz
sytuacji os6b bezdomnych na terenie Miasta.
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Liczba os6b bezdomnych, ktory
zostala przekazana informacja
w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Przekazywanie osobom bezdomnym
4 informacji w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Liczba 0s6b bezdomnych, ktérym

5 Wsparcie materialne 0osob bezdomnych. . .
udzielone zostalo wsparcie.

Dziatania edukacyjno-informacyjne majace na
celu uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na

. : Liczba przeprowadzonych
problem bezdomnosci oraz zmotywowanie przep Y

6 . w spotecznos$ci lokalnej dziatan

do reagowania w przypadku, gdy osoba . .

. > . edukacyjno-informacyjnych.
bezdomna znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia
zycia.
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
MOPS. NGO, UM, KPP. Srodki wlasne, budzet

panstwa, §rodki europejskie.
1.9. Problem przestepczoS$ci

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

W 2019 roku w mie$cie Puck stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe)
194 przestgpstwa, co oznacza, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 17,34
przestepstw”". Jest to warto$¢ mniejsza od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego oraz
od sredniej dla calej Polski.

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogotem
w Pucku wynosi 71% 1 jest wigkszy od wskaZznika wykrywalnosci dla wojewddztwa
pomorskiego i jednoczesnie mniejszy od wskaznika dla catej Polski®. W przeliczeniu na 1000
mieszkancoOw Miasta najwiecej stwierdzono przestgpstw o charakterze kryminalnym - 13,27
(wykrywalno$¢ 68%) oraz przeciwko mieniu - 9,18 (wykrywalno$¢ 50%). W dalszej
kolejnosci odnotowano przestepstwa gospodarcze — 2,37 (67%), drogowe — 1,16 (100%) oraz
przeciwko zyciu 1 zdrowiu - 0,31 (96%). W tabeli nr 22 zestawiono liczb¢ odnotowanych

przestepstw na przestrzeni lat 2017-2019, wedlug udostepnionych danych z Policji w Pucku.

*¥ https://www.polskawliczbach.pl
¥ Tamze.

[93]

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany Strona 94



Tabela 22. Liczba i rodzaje stwierdzonych przestepstw w Pucku na przestrzeni lat 2017-2019

Ogolem przestepstwa stwierdzone 245 279 327
Przestgpstwa kryminalne 150 217 228
Rozboje - 8 4
Bojka 8 1 4
Uszczerbek na zdrowiu 10 14 12
Wilamania 22 22 23
Kradzieze mienia 27 20 37
Uszkodzenie mienia 14 12 16
Przestepstwo narkotykowe 9 11 8
Gospodarcze 51 37 60

Zrédlo: dane z Komendy Powiatowej Policji w Pucku

W 2017 roku odnotowano 174 interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie, w roku
nastgpnym liczba interwencji domowych wzrosta o 9% (190), z kolei w 2019 roku
interweniowano 195 razy.

WyKkres 43. Liczba odnotowanych interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie
na przestrzeni lat 2017-2019
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Obszary problemowe

W oparciu o uzyskane dane, wyr6zniono najwazniejszy obszar problemowy
w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» wzrost og6lnej liczby przestepstw w ostatnim roku oraz stosunkowo niski wskaznik

wykrywalnosci sprawcoOw przestepstw na terenie Miasta.
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Korelacje

Dziedzinami, szczego6lnie powigzanymi z obszarem ,,przestepczosci” sg:

= bezrobocie i ubdostwo — dlugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wiasnej sprawczosci, z kolei ubostwo skutkowaé¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialno$ci za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy ustroj/wiadze/
konkretne instytucje;

= wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i warto$ci zycia
w bezpiecznym, nie przestepczym spoteczenstwie;

= przemoc — przemoc S$cisle zwigzana jest z pojgciem przestepczosci; przemoc
w rodzinie, ktora nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawce W poczuciu
bezkarno$ci;

* uzaleznienia - zarowno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami,
jak 1 zwigkszeniem dokonywanych przestepstw pod wplywem substancji
psychoaktywnych.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

Zwickszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz w miejscu zamieszkania.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

Szeroko rozumiana aktywizacja
spotecznosci lokalnej oraz edukacja
1 mieszkancOw na rzecz bezpieczenstwa
zar6wno w miejscu zamieszkania jak
1 w miejscach publicznych.

Liczba mieszkancow bioracych udziat
w dzialaniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego.

Podnoszenie kompetencji organdw ) o, i
p J1org Liczba uczestnikOw warsztatow

2 dziatajacych w obs:zarze bezpieczenstwa el s e e
publicznego.
3 Zwigkszenie liczby patroli. Zmnigjszenie sig liczby

zarejestrowanych kolizji drogowych.

Rozw¢j monitoringu wizyjnego na terenie  Obszar Miasta objety monitoringiem

Miasta. wizyjnym.
Rozpowszechnianie materiatlow . .
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych LG 0 SO A SO TN O Sl
5 Y] Yy yezacy materialow informacyjno-

bezpieczenstwa mieszkancoOw oraz

mozliwosci pomocy. edukacyjnych.
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne = Podmioty wspoélpracujace Zrodla finansowania
NGO, MOPS, placowki Srodki wiasne, budzet
UM, KPP. . , , . .
oswiatowe. panstwa, srodki europejskie.

1.10. Rewitalizacja spoleczna
Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Miasto Puck realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miasta Puck na lata
2016-2023 zatwierdzony uchwatg Nr XX11/22/2017 Rady Miasta Puck z dnia 15 maja 2017 r.,
stanowiacy podstawe do podjecia dziatan, ktore maja przyczynic¢ si¢ do poprawy warunkow

zycia mieszkancOw wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

,Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych,
prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez
zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej
spotecznos$ci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego

programu rewitalizacji”.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. 2020 r. poz. 802 z p6zn. zm.).

Obszar rewitalizacji to taki, na ktorym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
natury spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i1 przestrzenno-funkcjonalnej lub techniczne;.
Nadrzednym celem rewitalizacji miasta Puck jest ,,integracja mieszkancow i przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu oraz zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy i przestrzenny
obszaru rewitalizacji”";

Dziatania rewitalizacyjne w obszarze spotecznym, ukierunkowane sa na wspieranie

integracji spotecznej oraz wlaczenie spoteczne, zapewniajagce mozliwos¢ samodzielnego

funkcjonowania bez koniecznos$ci pomocy ze strony opieki spoteczne;.

%% Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, w Programie rewitalizacji wyr6zniono obszary problemowe, m.in.:

= brak poczucia bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci, zta opinia mieszkancow
pozostatych obszaréw Miasta;

= duzy udziat oséb korzystajacych z zasitku rodzinnego (1/4 oséb z ogodlnej liczby
pobierajacych zasitek);

= wysoka gestos¢ zaludnienia;

= wysoki odsetek dzieci nieotrzymujacych promocji do nastepnej klasy;

* najnizszy w mie$cie poziom objecia dzieci edukacja przedszkolng, brak ztobkow
i przedszkoli na terenie strefy;

= ubdstwo mieszkancow — wysoki udziat w zadtuzeniu czynszowym oraz z tytulu optat
za odpady komunalne dla budynkéw administrowanych przez PGK Sp. z 0.0,
najwigksza ilos¢ wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych;

= wyraznie wickszy problem alkoholowy w stosunku do catego Miasta;

= liczne interwencje Strazy Miejskiej w sprawie wykroczen, burd, awantur domowych,
upojenia alkoholowego;

= narazenie dzieci i mlodziezy na przebywanie w rodzinach patologicznych — brak
alternatywnej mozliwosci spedzania czasu;

= duzy odsetek osob w podesztym wieku — zjawisko izolacji spotecznej, brak miejsca do
spedzania czasu, integracji, komunikacji ze spoleczenstwem; brak zorganizowanej

opieki dziennej dla 0sob starszych.

Korelacje

W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w konteks$cie rozwigzywania problemow
spotecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wiaczanie
spoteczne 1 zawodowe o0sOb, rodzin i §rodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych, wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Miasta oraz rozwdj aktywnych
form integracji spolecznej przy uwzglednieniu wszystkich dziedzin planowania

strategicznego.
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CEL OPERACYJNY NR 1

Cele operacyjne

Zwigkszenie dostepnosci do ustug spotecznych i objecie wsparciem 0s6b wykluczonych
poprzez stworzenie stosownej oferty w zakresie reintegracji oraz spedzania czasu wolnego,
jak réwniez przygotowanie miejsca $wiadczenia tych ustug.

Aktywna integracja osob
zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym,

prowadzona w oparciu
o $ciezke reintegracji, stworzona
indywidualnie dla kazdej osoby,
rodziny, z uwzglednieniem diagnozy
sytuacji problemowej, zasobow,
potencjatu, predyspozycji oraz
potrzeb.

Utworzenie placowki wsparcia
dziennego w formie opiekunczej
na podstawie art. 9 pkt 2 Ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2016 poz 575).

Prowadzenie warsztatow
umiejetnosci rodzicielskich pn.
Szkota dla rodzicow. Warsztaty beda
odbywaty si¢ cyklicznie w budynku
Puckiego Centrum Wsparcia.

Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujacych po
opuszczeniu Programu.

Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu Programu.

Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy po
opuszczeniu Programu.

Liczba wspartych w Programie miejsc $wiadczenia
ustug spotecznych istniejagcych po zakonczeniu
projektu.

Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy,
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu,
zdobywajacych kwalifikacje, pracujacych.

Liczba o0s6b uczestniczacych w warsztatach.

Zrédlo: Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023.

Podmioty odpowiedzialne

UM, MOPS.

Podmioty wspolpracujace

NGO, PUP, MKRPA, BP,
placowki ochrony zdrowia,
placowki o§wiatowe.

Wdrazanie

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa/europejski.
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2. ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dzialajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé
mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot. Ponizszy rysunek przedstawia sposob

definiowania poszczegodlnych grup czynnikow w metodzie SWOT.

MOCNE STRONY

wewnetrzne czynniki pozytywne

to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle innych. Sg to te dziedziny dziatalnos$ci, ktore
tworza potencjat i pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY

wewnetrzne czynniki negatywne

to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczaja sprawno$¢ i moga blokowac
rozwoj instytucji.

SZANSE

zewnetrzne czynniki pozytywne
to wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore tworza sprzyjajace dla instytucji

sytuacje. Sa to takie kierunki dziatalnosci, ktore moga przynies¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe spotecznie efekty.

ZAGROZENIA

zewnetrzne czynniki negatywne

to zbioér mozliwych sytuacji i procesow, ktore moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia
1 mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych procesow.
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10.

MOCNE STRONY

Atrakcyjno$¢ Pucka pod wzgledem
przyrodniczym oraz turystycznym.
Podejmowanie dziatan o charakterze
kulturalnym.

Rozwini¢ta infrastruktura sportowa,

w tym szeroka dziatalno§¢ MOKSIiR.
Funkcjonowanie na terenie Miasta
organizacji pozarzagdowych o profilu
dziatalnosci skierowanej na pomoc

W rozwigzywaniu problemow
spotecznych.

Spadek wskaznika deprywacji lokalnej
na przestrzeni ostatnich lat.

Spadek wskaznika bezrobocia.

Dostep do pomocy i1 wsparcia dla oséb
uzaleznionych i doznajacych przemocy

w rodzinie dzigki funkcjonowaniu m.in.

Punktu Konsultacyjnego oraz Punktu
Interwencji Kryzysowej, asystenta
rodziny.

Prowadzenie programow i warsztatow
profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy
w szkotach.

Funkcjonowanie instytucji tj.: Miejski
Zespot Interdyscyplinarny, Miejska
Komisja Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, Puckie Centrum
Wsparcia, Klub Integracji Spoteczne;,
Rada Seniorow.

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.

[100]

SEABE STRONY
Wydatki w Miescie przewyzszajace jego
dochody.

Spadek liczby mieszkancow Miasta.
Utrzymujacy si¢ na przestrzeni ostatnich
lat uyjemny przyrost naturalny.

Wzrost udziatu osob starszych w ogolne;j
liczbie ludnosci.

Brak dziatajacych klubow dziecigcych.
Zbyt mato rodzicoOw objetych dziataniami
profilaktycznymi zwigzanymi

z uzywaniem substancji
psychoaktywnych przez uczniow oraz
zjawiskiem przemocy.

Wystepowanie problemu prowadzenia
pojazdéw pod wptywem alkoholu.
Wazrost ogolnej liczby przestepstw.
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10.

11.

SZANSE

Rozw¢j turystyki. 1.
Rozw@j gospodarczy Miasta.
Pozyskanie §rodkéw unijnych na
rozwo0j Pucka.

Utworzenie nowych miejsc pracy 3.
na terenie Miasta.

Aktywizacja spoteczna mieszkancéw, 4.
rozwdj fizyczny i sportowy.

Poszerzenie oferty zajec 5.
pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy.

Wzrost aktywnosci 1 integracji osob 6.
starszych.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji 7.
kadry dziatajacej w obszarze 8.

rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostepnos¢ do informacji oraz pomocy
w przypadku doswiadczenia przez
mieszkancoOw problemow przemocy lub
uzaleznien.

Rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancow

we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Skutecznos¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;.
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ZAGROZENIA

Starzejace si¢ spoteczenstwo.

2. Wazrost zapotrzebowania na osrodki

wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla oséb starszych.
Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;.
Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotno$cig osob starszych.

Wazrost zapotrzebowania na opieke nad
dzieckiem do lat 3.

Wzrost liczby 0so6b dtugotrwale
bezrobotnych.

Zwigkszenie skali problemu przemocy.
Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych.

1d: 4AB872BA-4DDC-4F16-9161-96A4C623D641. podpisany

Strona 102



3. MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla miasta Puck zostata opracowana

w oparciu o analiz¢ sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych.

Puck dqziqgcy do niekonfliktowego rozwigzania problemow wspdlnoty, poprzez
wlasciwe dzialania administracji samorzgdowej, stowarzyszen i mieszkancow; dostrzegajgcy
potencjal thwigcy w lokalizacji, historii i mieszkancach; wspierajqcy lokalne inicjatywy

w szezegolnosci: spoleczne, kulturalne i edukacyjne.

Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Uswiadomienie aktualnej sytuacji spolecznej oraz wytyczenie kierunkow zmian
do budowania Miasta wspierajgcego i wlasciwie wykorzystujgcego aktywnos¢ oraz potencjat

spolecznosci lokalnej, 7 uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

4. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI STRATEGII

Zaktada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie
miasta Puck przyniesie:

> stala 1 pelng diagnoze probleméw spolecznych i oceng¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem;

» wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych innych
podmiotdw niz jednostki pomocy spolecznej oraz poprawg przeplywu i wymiany
informacji migdzy tymi podmiotami;

» poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ushugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do
informacji;

» zwigkszenie udziatu obywateli, wspdlnot mieszkancow i organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jako$¢ zycia;

» wzrost atrakcyjnosci Miasta jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi i seniorow;

» wzrost aktywno$ci wlasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia

lokalnego;
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» wzrost liczby oséb objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

» poprawe dostepu do takich ofert dla 0sdb ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji

zawodowych.

5. RAMY FINANSOWE

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pdézn. zm.). Jednym z warunkéw realizacji
wskazanych celéw w Strategii jest jej finansowanie.

Podstawowym zrodtem finansowania powyzszej Strategii beda $rodki pochodzace
z budzetu miasta Puck. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane takze
przez:

> budzet Wojewody,

> budzet Samorzadu Wojewodztwa,

» Fundusz Pracy,

» projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy

1 Polityki Spoteczne;j

\4

srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

\4

srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzagdowe

\4

srodki wtasne podmiotow uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione s3 od mozliwosci finansowych Pucka.
Realizacja poszczegolnych celow 1 zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od
srodkoéw posiadanych przez Miasto oraz pozyskanych ze Zrodet zewngtrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych miasta Puck przyjeto w oparciu o procentowg strukture wydatkow
socjalnych w latach 2018-2019, ktora zostala opracowana na podstawie oceny zasobow
pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiang przepisow,

wzrost wydatkow, inflacje.
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W prognozie na lata 2021-2026 zastosowano Srednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkow na pomoc spoleczng przewidywanego na podstawie danych Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Pucku.

Wysokos$¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej

Lp. rok (dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
(dzial 853)
2018 3291 958
2 2019 3791 890
Prognoza wydatkéw finansowych w zakresie pomocy spolecznej
Lp. rok (dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
(dzial 853)
3 2020 4474 047
4 2021 4 585 898,18
5 2022 4700 545,63
6 2023 4 818 059,27
7 2024 4938 510,75
8 2025 5061 973,52
9 2026 5 188 522,86

Wysokos$¢ srodkow finansowych w przeciwdzialaniu alkoholizmowi
Lp. rok i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie narkomani,
85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)

1 2018 301 671

2 2019 346 865

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdzialania
Lp. rok alkoholizmowi i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie
narkomani, 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)

2020 458 120

2021 469 573

2022 481 312,33
2023 493 345,14
2024 505 678,77
2025 518 320,74
2026 531 278,76

O 0 9 O »n =~ W
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Lp. rok
2018

2 2019
Lp. rok
3 2020
4 2021
5 2022
6 2023
7 2024
8 2025
9 2026

6. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki

wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)

13 725 739
16 106 931

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki

wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)

15204 900

15 585 022,5
15 974 648,06
16 374 014,26
16 783 364,62
17 202 948,74
17 633 022,46

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie

miasta Puck moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane

do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowal nad komunikacja,

motywacja 1 ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzglednic¢

nalezy rowniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:

1. Liderem 1 koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest

Miejski Osrodek Problemow Spotecznych.

2. Gléwnym partnerem w jej realizacji jest miasto Puck.

3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktére m.in. maja

stuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisOw niniejszej Strategii.

Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystgpieniem do jej

opracowania wszystkim zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan

zawartych w strategii. Po uchwaleniu Strategii przez Rade¢ Miasta, zostanie umieszczona na

stronie internetowe;j.
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7. MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie sluzyt identyfikacji osigganych
rezultatbw oraz pordwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dtuzszych okresow czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Komendy Powiatowej
Policji, PUP, ze sprawozdan MOPS, MKRPA, sprawozdan z realizacji lokalnych programéw
1 projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkéw dzialan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiggni¢tych efektoéw przygotowywana bedzie przez MOPS przy Scistej
wspotpracy z miastem Puck co dwa lata. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na

przysztos$¢ beda stanowié jeden z elementow aktualizacji Strategii.

8. EWALUACJA
8.1. Zakres ewaluacji

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
» materiat empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen;

» ocena trafnos$ci, skutecznos$ci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatosc i spojnosci.

8.2. Sposob ewaluacji

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka 1 barier dla skutecznej 1 efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii 1 osiagnigtych efektow, dokonywana sitami wlasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narz¢dziami

oceny.
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8.3. Narze¢dzia ewaluacji

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spoteczno-
ekonomicznych shuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizmow interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

» ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czgstosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy roznymi danymi;

» technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo$¢ $wiadczeniobiorcow, ilosé
ushug);

» narzgdzi: tabel, wykresow, diagramow.

8.4. OKkres ewaluacji

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2032 roku ewaluacje koncowa, ktora bgdzie stanowié
obiektywng ocene¢ zatozen, procesu realizacji i rezultatdw pod wzgledem stosownosci,
skuteczno$ci, trwalosci, efektywnosci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii

dziatan.

9. OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczowsg
okoliczno$cig jest fakt wyznaczenia przez Strategie celow, wskazania dziatan dla
poszczegolnych obszarOw wsparcia 1 interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzecznosci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadah budzetowych w sferze
spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych
okolicznosci 1 zdarzen majacych wpltyw na realizacje wyznaczonych celow i1 zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda moglty by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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Wnioski i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie miasta Puck jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejagcego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢é
jego uzupehienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za$ wskazuje na koniecznos$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skrdci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaktada
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w obszarze polityki spoltecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci,
do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig osob i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejScie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow Pucka i przepisami prawa.
Wielos¢ 1 roznorodnos¢ potrzeb spolecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych,
oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnos$ci pomocy spolecznej poprzez racjonalne okreslanie
wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejagcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢ w niniejszym dokumencie,

Ze osiggnigcie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzieki:
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» podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczo$ci mieszkancoOw oraz
scistej korelacji tych dzialan z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym warunkow
do wychowywania dzieci,

» dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale réwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

» podniesieniu kapitalu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotow pozytku publicznego,
ktore swojg dzialalnoScig wspierajg spoteczenstwo,

» wspieraniu dziatan prospotecznych, woluntarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Miasto-Obywatel,

» promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spolecznej,

» doskonaleniu dialogu spolecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

» zwickszeniu dostgpu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéow osob niepelnosprawnych,
chorych i starszych,

» interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow Miasta.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zalozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jako$ci zycia mieszkancéw miasta Puck,
ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych oraz grup oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sg za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwos$ci Miasta, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkow dziatan, ktoére uznane
zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze 1 najbardziej efektywne

osiggnigcie zalozonych rezultatow.
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